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Wdrazanie wegierskiej ustawy o obywatelstwie

Lucie Szymanowska

Od 1 stycznia Wegrzy mieszkajgcy na state za granica moga w uproszczonym trybie
wystepowac o przyznanie wegierskiego obywatelstwa. Przepisy te, wprowadzone ustawg z
26 maja 2010 roku, sg konsekwentnie krytykowane przez Stowacje, na potudniu ktorej
mieszka liczna mniejszosS¢ wegierska. Stowackie wtadze krytykowaty m.in. brak konsultacji
miedzyrzagdowych przed przyjeciem ustawy. Podczas spotkania premieréw 28 stycznia
strony zapowiedziaty jednak, ze sprobujg uregulowaé¢ spér w umowie dwustronne;.
Pozostate panstwa, w ktérych mieszka mniejszo$¢ wegierska, nie zgtaszajg zastrzezen.
Wedtug wstepnych danych zainteresowanie uzyskaniem wegierskiego obywatelstwa jest
stosunkowo niskie. Ustawa stanowi wazny element rzadowej polityki wspierania
spotecznosci wegierskiej poza granicami kraju i ma przeciwdziata¢ postepujgcym
procesom  asymilacyjnym.  Spér  stowacko-wegierski, dotyczacy  problematyki
mniejszosciowej, jest dtugotrwalty, jednak nie wydaje sig, aby sprawa obywatelstwa mogta
skomplikowaé realizacje strategicznych zadan wspétpracy w Europie Srodkowe;j.

Wdrozenie nowej ustawy

Majowa ustawa o obywatelstwie byta jednym z pierwszych aktéw prawnych przyjetych po
ostatnich wyborach parlamentarnych na Wegrzech. Znaczaco zliberalizowata ona tryb
ubiegania sie o wegierskie obywatelstwo i zniosta obowigzek posiadania statego
zameldowania na terytorium Wegier. Wtadze w Budapeszcie szacujg, ze w pierwszym roku
obowigzywania ustawy zainteresowanych uzyskaniem wegierskiego obywatelstwa moze
by¢ nawet 250-400 tys. oséb — mniej wiecej 10% spotecznosci Wegrow zamieszkujgcych
panstwa sasiednie (zob. Aneks). Najwiekszej liczby wnioskéw nalezy oczekiwaé na Ukrainie
i w Serbii, ktére nie sg cztonkami UE. Spore zainteresowanie uproszczong procedurg
uzyskania wegierskiego obywatelstwa sygnalizuje rowniez wegierska ambasada w Izraelu
(tamtejsza spoteczno$é wegierskich Zyddéw liczy okoto 200 tys. oséb, z czego okoto 15 tys.
juz dysponuje paszportem wegierskim).

Zgodnie z informacjami opublikowanymi przez wegierskie MSW, w pierwszych trzech
tygodniach stycznia z zagranicy wptyneto ok. 12 tys. podan o obywatelstwo. Z doniesien
prasowych wynika jednak, ze tylko w Rumunii i Serbii ztozono w tym czasie po okoto 8 tys., a
na Ukrainie okoto 5 tys. wnioskow. Stosunkowo mate zainteresowanie uzyskaniem
wegierskiego obywatelstwa odnotowano na Stowacji. Wigze sie to z jednej strony z faktem,
ze panstwo to nalezy do strefy Schengen, z drugiej strony z restrykcyjnymi przepisami,
przyjetymi przez Stowacje w reakcji na ustawe wegierska, ktére umozliwiajg odebranie
obywatelstwa stowackiego w przypadku uzyskania obywatelstwa innego parnstwa i
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naktadajg kare grzywny na osoby nie zgtaszajgce tego faktu stowackim organom.
Zainteresowanie pozyskaniem obywatelstwa wsrod Wegrow zyjacych w panstwach
os$ciennych ogranicza réwniez wprowadzona w 2001 roku (za rzadéw Viktora Orbana) tzw.
Karta Wegra. Dokument ten, gwarantujgcy posiadaczom szereg utatwien m.in. w kwestiach
wizowych, w szkolnictwie, na rynku pracy, posiada ok. 900 tys. oséb.

Ustawa o obywatelstwie w kontekscie wegierskiej polityki wewnetrznej...

Wsparcie tozsamosci narodowej Wegrow mieszkajgcych za granicg i stworzenie nowych
ram prawnych, instytucjonalizujgcych ich wiezi z macierzg, jest jednym z istotnych punktow
programu rzadzacej prawicy. Akcentowanie przez wtadze problematyki mniejszosciowej ma
jednoczesnie zapobiec przejeciu tej tematyki przez ugrupowania radykalne. Dziatania te
przynoszg konkretne efekty: przyjecie ustawy jest pozytywnie oceniane przez wegierskie
spoteczenstwo i przyczynito sie do spadku popularnosci nacjonalistycznej partii Jobbik (z
17% uzyskanych w ubiegtorocznych wyborach do obecnych 7%). Ustawe o obywatelstwie od
wiosny 2010 roku popierajg takze socjalisci, chociaz jeszcze w 2004 roku namawiali
spoteczenstwo do zbojkotowania referendum zainicjowanego w tej sprawie przez prawice,
straszac wizjg najazdu rodakéw odbierajgcych prace Wegrom na Wegrzech (referendum
byto niewazne, gdyz wzieto w nim udziat jedynie 37% uprawnionych do gtosowania).

Ustawa o obywatelstwie nie wigze sie z przyznaniem obywatelom mieszkajgcym poza
granicami Wegier praw wyborczych, gdyz obecna konstytucja nie przewiduje takiej
mozliwosci. Prawdopodobnie zmiany w ordynacji wyborczej nastgpig wraz z uchwaleniem
nowej ustawy zasadniczej, ktéra jest przygotowywana przez prawice, dysponujgcg w
parlamencie wiekszoscig konstytucyjng. Dyskusja w sprawie rozszerzenia praw wyborczych
na obywateli mieszkajgcych za granicg trwa jednak w samej koalicji. Minister spraw
zagranicznych Janos Martonyi wykazuje w tej sprawie ostroznos¢, jednak wielu
wptywowych politykdw, m.in. wicepremier Zsolt Semjén uwaza prawo do gtosowania za
naturalng konsekwencje nadania obywatelstwa. Mozna sie spodziewaé, ze beneficjentem
rozszerzenia prawa wyborczego na rodakéw mieszkajgcych za granicg bytaby przede
wszystkim wegierska prawica.

... oraz polityki miedzynarodowej

Mozliwos¢ uzyskania obywatelstwa ma by¢ bodzcem, sktaniajgcym rodakéw do
deklarowania narodowosci podczas zblizajgcych sie spisow ludnosci. Ma to przeciwdziataé
procesom asymilacyjnym, ktére w licznych gminach na terenie panstw sgsiednich groza
spadkiem odsetka ludnosci wegierskiej ponizej 20%, co moze oznaczac utrate takich
przywilejow, jak mozliwos¢ postugiwania sie jezykiem wegierskim w urzedach, dwujezyczne
nazewnictwo czy szkolnictwo mniejszosciowe.

Reakcje Rumunii, Serbii i Chorwacji na wegierskie regulacje dotyczace obywatelstwa sg
spokojne. Panstwa te nie zgtaszajg zastrzezen, co jest zrozumiate chociazby z tego
powodu, ze same prowadzg podobng polityke wobec rodakéw mieszkajgcych za granicg (w
Motdawii, na terenie bytej Jugostawii) i przyznaja im prawo do udziatu w wyborach.
Wegierska ustawa nie wywotata rowniez sprzeciwu wtadz Ukrainy. Cho¢ formalnie panstwo
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to nie pozwala na posiadanie podwdéjnego obywatelstwa (z wyjagtkiem nabycia go z
urodzenia badz wskutek zawarcia matzenstwa), w praktyce jednak od lat je toleruje.

Ustawa o obywatelstwie oraz prawdopodobne zmiany w prawie wyborczym raczej nie
wywotajg nieprzychylnych reakcji instytucji UE (acquis communautaire tych kwestii nie
obejmuje). Nie mozna jednak wykluczy¢ kontrowersji w kontekscie probleméw zwigzanych
ze szczelnoscig granic strefy Schengen, w przypadku gdyby duze grupy osob z Ukrainy,
Serbii czy Rumunii korzystaty z wegierskiego obywatelstwa w celu migracji na Zachéd.
Stowacja zarzucita Wegrom, ze wprowadzajgc ustawe nie zastosowaly sie do
obowigzujgcych mechanizmoéw konsultacyjnych, zignorowaty zalecenia Wysokiego
Komisarza OBWE ds. Mniejszosci Narodowych i stanowisko Komisji na rzecz Demokracji
przez Prawo (tzw. Komisji Weneckiej, organu Rady Europy).Obecny rzad Stowacji stara sie
przeforsowaé w parlamencie liberalizacje przepiséw, przyjetych przez poprzednig koalicje
rzgdzacay, wymierzonych w obywateli wnioskujgcych o przyznanie obywatelstwa innego
panstwa. Stowackie wtadze zamierzajg jednak podtrzymac zakaz podejmowania przez
osoby dysponujgce obywatelstwem innego panstwa pracy na stanowiskach z dostepem do
tajemnicy panstwowej i w stuzbach mundurowych.

Ewentualne rozszerzenie prawa wyborczego dla obywateli mieszkajgcych za granicg moze
ponownie zaognic relacje stowacko-wegierskie. Podczas spotkania stowackiej premier Ivety
Radicovej i Viktora Orbana 28 stycznia obie strony zadeklarowaty jednak che¢ rozwigzania
sporu na drodze umowy dwustronnej, ktéra regulowataby kwestie posiadania podwadjnego
obywatelstwa. Negocjacje w tej sprawie bedag trudne, gdyz po obu stronach brakuje
gotowosci do zasadniczych ustepstw.

Spér stowacko-wegierski nie komplikuje jednak wspétpracy regionalnej w strategicznych
dziedzinach, takich jak kwestia bezpieczenstwa energetycznego. Panstwa podpisaty 28
stycznia umowe w sprawie budowy wegiersko-stowackiego interkonektora, bedgcego
elementem planowanego korytarza gazowego Po6tnoc—Potudnie. W interesie obu panstw
jest, aby spér nie ostabiat potencjatu Grupy Wyszehradzkiej w UE.

Lucie Szymanowska, wspétpraca Jakub Groszkowski
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