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Niemcy przejmuja inicjatywe w reformowaniu strefy euro

Anna Kwiatkowska, Konrad Poptawski

4-5 lutego w Brukseli odbyt sie szczyt przywodcow Unii Europejskiej. Tematem rozméw
miaty by¢ przede wszystkim kwestie energetyczne, jednak za sprawg Niemiec i Francji
rozmawiano gtéwnie o reformie strefy euro. Oba panstwa przedstawity wspdlng propozycje
kompleksowych reform pod nazwa ,pakt na rzecz konkurencyjnosci”.

Reformy te majg doprowadzi¢ do pogtebienia koordynacji gospodarczej panstw strefy euro,
zwtaszcza w kwestiach polityki podatkowej, spotecznej oraz rynku pracy. Zaproponowane
rozwigzania sg oparte gtéwnie na reformach juz zrealizowanych w Niemczech, co de facto
oznacza dopasowanie pozostatych gospodarek strefy euro do modelu niemieckiego. Wbrew
nazwie pakt na razie nie oferuje wielu rozwigzan poprawiajgcych konkurencyjnos¢, pomija
kwestie usprawnienia rynku wewnetrznego i reformy systemu bankowego, a ogranicza sie
raczej do redukc;ji deficytow budzetowych panstw strefy euro.

Stanowisko niemieckie w kwestii reformy strefy euro ewoluuje od jakiegos czasu i wychodzi
daleko poza postulowane poczgtkowo wzmocnienie Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Obecnie
pojawity sie w nim dwa nowe elementy. Po pierwsze, kanclerz Angela Merkel przystata na
propozycje francuskg skoncentrowania dziatan reformatorskich na grupie panstw strefy
euro, a nie catej UE. Po drugie reformy majg by¢ wprowadzane na mocy wspolnego
porozumienia miedzyrzagdowego, przy marginalnej roli Komisji Europejskiej (KE) i
Parlamentu Europejskiego (PE), co ostabi ich wptyw na polityke gospodarczg strefy euro.

Propozycje niemiecko-francuskie

Szczyt Rady Unii Europejskiej poswiecono dyskusji na temat niemiecko-francuskich
propozycji walki z kryzysem zadtuzeniowym strefy euro. Niemcy i Francja zaproponowaty
,pakt na rzecz konkurencyjnosci” bedacy zbiorem ogdlnych zatozen reform, dzigki ktérym
polityka gospodarcza strefy euro powinna by¢ ujednolicona. Sformutowania zawarte w
dokumencie sg na tyle ogodlnikowe, ze pozostawiajg pole do dalszych negocjaciji.
Najwazniejszg zmiang ma by¢ harmonizacja systemu fiskalnego i podstaw opodatkowania
dla przedsiebiorstw. W praktyce mogtoby to nawigzywac do propozycji Komisji Europejskiej
sprzed trzech lat, ktéra zakiadata, ze wszystkie wptywy podatkowe CIT z krajéw
uczestniczacych w pakcie bylyby dzielone centralnie, w zaleznosci od obrotow, aktywow
badz liczby pracownikéw firmy w danym kraju. Na razie nie zostato sprecyzowane, czy
oznaczatoby to wprowadzenie jednolitej stopy podatkéw CIT, ale z przebiegu szczytu i
zwtaszcza zarzutdéw Francji pod adresem Irlandii i jej niskiego podatku CIT wynika, ze takie
rozwigzanie jest bardzo prawdopodobne. Ponadto pakt zaktada dostosowanie systemow
emerytalnych w krajach strefy euro do sytuacji demograficznej, co zmuszatoby wiekszos¢ z
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nich do podwyzszenia wieku emerytalnego. Dodatkowo wprowadzony ma byé ,hamulec
budzetowy”. Moze on bazowaé na rozwigzaniu niemieckim, narzucajgcym limit deficytu
strukturalnego w wysokosci 0,35% PKB, co w praktyce oznacza znaczne ograniczenie
mozliwosci zadtuzania sie krajow. Oprocz tego Niemcy i Francja proponujg zniesienie
indeksacji ptac (automatyczny wzrost ptac w tempie wzrostu inflacji), wprowadzenie
uznawalnosci kwalifikacji zawodowych, a takze narodowych systemoéw zwalczania
kryzysow bankowych. Oba kraje zaproponowaty takze wprowadzenie wskaznika
minimalnych inwestycji w edukacje, nauke i rozwoj w relacji do PKB.

Uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne zmiany niemieckiego stanowiska

Forsowanie przez RFN wzmocnienia koordynacji strefy euro jest podyktowane m.in.
motywami wewnatrzpolitycznymi, o czym $wiadczy rodzaj zaproponowanych reform,
napiety harmonogram ich wprowadzenia, a takze sposob ich nagtosnienia w mediach.
Przede wszystkim Niemcy liczg na to, ze wprowadzenie ,hamulca budzetowego” oraz
podwyzszenie wieku emerytalnego poprawi sytuacje pozostatych krajow. Tym samym
odcigzy to niemieckich podatnikow, gdyz to pozostate kraje zostang zmuszone do
wiekszych wyrzeczen na rzecz ograniczania dtugéw, a takze zwiekszenia wptywow
podatkowych. Ponadto kanclerz Merkel przejeta inicjatywe w debacie o ratowaniu euro
przed waznymi z jej punktu widzenia wyborami landowymi w Hamburgu (w lutym) oraz w
jednym z najwiekszych landéw Badenii-Wirtembergii (w marcu). Kanclerz Angela Merkel
spodziewa sie, ze zaplanowana na marzec dyskusja nad konkretnymi propozycjami paktu
pozwoli ukazac jg jako lidera strefy euro oraz zatrze¢ pozostate po poprzednim roku
wrazenie jej braku pomystu na konkretne reformy. Temu stuzy réowniez przedstawione 5
lutego w Bundestagu stanowisko CDU/CSU w sprawie kryzysu strefy euro — zaktadajgce, ze
zgoda na zwiekszenie Europejskiego Funduszu Stabilizacji Finansowej (EFSF) ma by¢
uzalezniona od ograniczenia zadtuzenia panstw strefy euro i wprowadzenia sankcji za
nadmierne zadtuzanie sie, gdyz zdaniem obu partii solidarnos¢ nie moze sprowadzac sie
jedynie do poswiecen ze strony niemieckiego spoteczenstwa.

Ponadto kanclerz Merkel liczy na to, ze pakt poprawi kondycje i wizerunek strefy euro jako
wcigz silnego ugrupowania gospodarczego, ktore jest w stanie poradzi¢ sobie z problemem
zadtuzenia. Niemcy opowiadajg sie za zwiekszeniem roli panstw cztonkowskich w
reformowaniu strefy euro kosztem znaczenia Komisji Europejskiej (a takze Parlamentu
Europejskiego), ktérej propozycje niekiedy sg sprzeczne z interesami Niemiec. KE optowata
np. za jak najszybszym zwiekszeniem EFSF, a takze lobbuje za wprowadzeniem limitow
redukujgcych nieréwnowagi w strefie euro (nadwyzki i deficyty handlowe) do 4% PKB, co
uderzytoby réwniez w Niemcy. Francja i Niemcy postulujg, by pakt przybrat forme
porozumienia miedzyrzadowego, w ktérym KE petnitaby jedynie funkcje administracyjng bez
decydowania o ksztatcie reform.

Ocena polityczna i ekonomiczna
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1. Pakt dla konkurencyjnosci otwiera dopiero droge do negocjacji konkretnych reform w
strefie euro. Wcigz nie wiadomo, czy proponowane rozwigzania uda sie przeforsowaé ze
wzgledu na nieche¢ czesci krajow strefy euro, a takze réznicy zdan miedzy Francjg a
Niemcami. Dla krajow strefy euro szczegdlnie kontrowersyjne sg pomysty harmonizacji
fiskalnej (zob. Aneks 1), a takze reformy emerytalnej. Rowniez miedzy Niemcami i Francja
nie wszystkie kwestie zostaty uzgodnione. Francja przyktadowo zapowiedziata, ze nie
zgodzi sie na rezygnacje ze swojego indeksowania ptacy (indeksacja ptacy minimalnej), a
takze watpliwe jest, by zgodzita sie na zréwnanie wieku emerytalnego z niemieckim (w RFN
od 2012 roku wiek emerytalny bedzie stopniowo podwyzszany do 67 lat, zas we Francji
podniesiono go ostatnio do 62 lat). Ponadto oba kraje nie sformutowaty mechanizmu
kontroli realizacji paktu. Jak pokazuje praktyka, jesli nie zostanie on poparty odpowiednimi
sankcjami, jego skutecznos¢ moze by¢ ograniczona.

2. Rozwigzania zaproponowane dotychczas w pakcie mogg zmotywowaé panstwa strefy
euro do uzdrowienia ich sytuacji budzetowej, nie niwelujg jednak przyczyn kryzysu
finansowego, takich jak: niedostateczna integracja rynku wewnetrznego UE,
niedokapitalizowanie sektora bankowego czy tez nieelastycznos¢ rynku pracy. W
negatywnym scenariuszu reformy strefy euro przeprowadzone na wzér reform niemieckich
moga skutkowaé spowolnieniem wzrostu gospodarczego, analogicznie do sytuacji w RFN w
pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku. Uderzytoby to rowniez w niemiecki eksport, ktérego
ok. 41% trafia do strefy euro.

3. Niemcy, ktére w przeciwienstwie do Francji, silnie lobbowaty na rzecz poszukiwania
sposobow zazegnania kryzysu strefy euro w ramach catej UE, zdecydowaty sie na
skoncentrowanie dziatan przede wszystkim w grupie panstw euro i przy marginalnym
udziale KE i PE. Z jednej strony moze doprowadzi¢ to do pogtebienia podziatu UE, z drugiej
zas nie mozna wykluczy¢, ze Scislejsza wspotpraca panstw grupy euro zaowocuje w
dtuzszym okresie powstaniem umowy miedzyrzadowej dotyczacej koordynacji
gospodarczej, ktéra moze zosta¢ wigczona do porzadku prawnego UE (na wzér uktadu z
Schengen).

4. Jesli niemiecko-francuskie reformy obejma harmonizacje stopy podatku CIT, a takze
wprowadzenie ,hamulca budzetowego”, to moga one oddali¢ przytgczenie do strefy euro
nowych krajow cztonkowskich. Obnizy to bowiem w ich odbiorze atrakcyjno$¢ posiadania
wspolnej waluty, o czym Swiadczg chtodne reakcje nowych krajow cztonkowskich juz
uczestniczacych w strefie euro (zob. Aneks 2).

Aneks 1

Stopa podatku CIT w krajach cztonkowskich strefy euro w 2009 roku

Kraj Stopa podatku CIT (%)

Austria 25
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Belgia 33,99
Cypr 10
Estonia 21
Finlandia 26
Francja 33,33
Grecja 25
Hiszpania 30
Holandia 25,5
Irlandia 12,5
Luksemburg 28.59
Malta 35
Niemcy 29,44
Portugalia 25
Stowacja 19
Stowenia 20
Wiochy 31,4

Wedtug raportu KPMG'’s Corporate and Incorporate Taxes Rate Survey 2009, Ministerstwo
Finanséw Stowenii

Aneks 2
Reakcje na pakt na rzecz konkurencyjnosci w srodkowoeuropejskich krajach strefy euro
Stowacja

W ocenie stowackiej premier Ivety Radicovej w UE panuje konsensus co do potrzeby
szukania sposobow wzmocnienia konkurencyjnosci unijnej gospodarki, wcigz brakuje
jednak zgody co do ich ksztattu. Zdaniem szefowej stowackiego rzadu niemiecko-francuska
propozycja jest niebezpieczna dla catej UE probg ingerencji w rynki narodowe.
Centroprawicowy rzad Stowacji konsekwentnie odrzuca idee harmonizacji podatkéw.
Realizacja tego pomystu negatywnie wptynetaby na konkurencyjnos¢ stowackiej gospodarki
wewnatrz UE. Wyzwaniem dla Stowacji mogg by¢ takze odgorne regulacje dotyczgce
poziomu wydatkdw na badania i rozwéj. Z niedawnego raportu KE wynika, ze Stowacja
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zajmuje w strefie euro ostatnie miejsce pod wzgledem innowacyjnosci gospodarki.

Obiekcje stowackiego rzadu budzi réwniez propozycja ujednolicania systemow
emerytalnych. Premier RadiCova zobowigzata sie do niepodnoszenia wieku emerytalnego do
2014 roku, kiedy to ma sie wyréwnac¢ na poziomie 62 lat stopniowo podnoszona granica
wieku odchodzenia na emeryture dla kobiet i mezczyzn.

Receptg na walke z kryzysem w strefie euro jest zdaniem stowackich wtadz zaostrzenie
regut Paktu Stabilnosci i Wzrostu, wprowadzenie konkretnych sankcji za ich przekroczenie
oraz przygotowanie mechanizmu kontrolowanego bankructwa dla cztonkéw strefy euro.
Stowacja zwracata na to uwage, gdy w sierpniu 2010 roku jako jedyne panstwo strefy euro
nie zgodzita sie pozyczyC Grecji pieniedzy w ramach pakietu pomocowego UE i MFW.
<grosz>

Stowenia

Stowenia poparta francusko-niemieckg propozycje pogtebienia wspotpracy na rzecz
konkurencyjnosci. Premier Borut Pahor twierdzi, ze kierunek zmian wskazany w pakcie
wpisuje sie w reformy forsowane przez stowenski rzad. W grudniu parlament w Lublanie
zdecydowat o stopniowym podnoszeniu wieku emerytalnego do 65 lat. Wobec protestéow
zwigzkéw zawodowych rzad skierowat ustawe do Sadu Konstytucyjnego. Niewykluczone, ze
reforma emerytalna bedzie przedmiotem referendum. Stowenia, w ktérejw 2010
roku stawka podatku CIT zostata obnizona z 21 do 20%, nieznacznie tylko odstaje od unijnej
sredniej w zakresie innowacyjnosci. <grosz>

Estonia

Estonski rzad nie komentowat oficjalnie poszczegolnych propozycji Scislejszej integracji
polityk gospodarczych krajéw strefy euro przedstawionych przez Francje i Niemcy. Wyrazit
jedynie satysfakcje, ze dzieki przyjeciu euro 1 stycznia 2011 roku Tallin ma mozliwosé
uczestniczenia w waznych procesach dotyczacych przysztosci strefy.

Wtadze estonskie dotychczas wielokrotnie wyrazaty poparcie dla wiekszej koordynacji i
nadzoru finanséw publicznych w unii walutowej, co miatoby zapobiega¢ nadmiernemu
zadtuzaniu sie poszczegdlnych panstw (Estonia ma obecnie najnizsze zadtuzenie publiczne
w UE). Tallin opowiada sie za wprowadzeniem sankcji dla krajow niedotrzymujacych
ustalonych wspdlnie kryteridw, dotyczagcych m.in. wysokosci deficytu budzetowego. Mozna
sie jednak spodziewaé, ze Estonia bedzie sceptyczna wobec francusko-niemieckiej
propozycji harmonizacji podatkow. W Estonii zyski przedsiebiorstw przeznaczone na ich
rozwdj nie sg opodatkowane, co pomaga jej w pozyskiwaniu zagranicznych inwestycji.

Rzad w Tallinie nie komentowat réwniez pomystu koordynacji w zakresie podniesienia
granicy wieku emerytalnego w strefie euro. Estonia juz w ubiegtym roku zdecydowata sie na
stopniowe podnoszenie tej granicy, ktéra w 2026 roku ma wynosi¢ 65 lat (obecnie 60,5 roku
dla kobiet i 63 lata dla mezczyzn) i raczej bedzie sie opowiadata za bardziej
zindywidualizowanym podejsciem, uwzgledniajgcym sytuacje demograficzng w
poszczegolnych panstwach. <pas>
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