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Wydarzenia w Afryce Pdtnocnej wywotaty zwigkszong aktywnos$¢ Niemiec, m.in. w Tunezji,
Egipcie i Maroku - zaréwno dyplomatyczng, gospodarczg, jak i z zakresu pomocy
rozwojowej. RFN zaangazowata sie rowniez w unijng dyskusje dotyczaca rewizji
Europejskiej Polityki Sasiedztwa wobec potudniowych sasiadéw. Z jednej strony Niemcy
zabiegajg o nawigzanie bilateralnych relacji z nowymi wtadzami, z drugiej stawiajg sie w roli
adwokata tych krajéow w UE. Niemcy starajg sie wykorzysta¢ zmiany elit rzgdzgcych i rewizje
unijnej polityki, by rozszerzy¢ swoje wptywy gospodarcze i polityczne w Afryce P6tnocne;j.

Niemiecka reakcja na kryzysy w regionie

12 lutego Guido Westerwelle, szef niemieckiej dyplomac;ji, w towarzystwie przedstawicieli
resortdw gospodarki oraz pomocy rozwojowej odwiedzit Tunezje. Niecate dwa tygodnie
pozniej (24 lutego) wraz z Dirkiem Nieblem, ministrem pomocy rozwojowej, przebywat w
Egipcie. Byly to jedne z pierwszych wizyt zachodnich politykdw tej rangi od momentu
ucieczki Ben Alego i odsuniecia Hosniego Mubaraka od wtadzy. Obu wizytom towarzyszyty
obietnice pomocy politycznej i gospodarczej. Minister Niebel zadeklarowat, ze przeznaczy
20 min euro z budzetu swojego ministerstwa na wspieranie matych firm w Egipcie i Tunezji,
natomiast w 2012 roku kwota ta zostanie zwiekszona do 100 min euro. Guido Westerwelle
zaproponowat rowniez zawarcie Paktu Potnoc—Potudnie. Miatby to by¢ dtugofalowy
program gospodarczego wsparcia dla regionu poprzez inwestycje europejskich
przedsiebiorstw i otwarcie unijnego rynku. Miatby on stymulowaé powstawanie nowych
miejsc pracy i podniesienie standardu zycia w krajach, do ktérych skierowana bytaby
pomoc. W przypadku Libii Niemcy byly jednym z panstw domagajgcych sie ustanowienia
sankcji ONZ-owskich i unijnych przeciwko rezimowi Muammara Kadafiego. Niemcy s3
jednak dosy¢ sceptycznie nastawione do wprowadzenia strefy zakazu lotow nad Libig i
ostrzegajg przed politycznymi i wojskowymi konsekwencjami takiej decyzji. Uzalezniajg ja
od uchwalenia odpowiedniej rezolucji przez Rade Bezpieczernistwa ONZ oraz od zgody Ligi
Arabskiej i Unii Afrykanskiej na faktyczne ustanowienie takiej strefy np. przez NATO.

Strategiczne cele niemieckich dziatan
Aktywnos¢ RFN ma na celu uzyskanie wiekszego wptywu na dziatania UE wobec jej

potudniowych sgsiaddéw, zwiekszenie wptywow politycznych i gospodarczych RFN w Afryce
Pétnocnej oraz ma przyczynic sie do stabilizacji regionu. Dwutorowa polityka Niemiec — na
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poziomie relacji bilateralnych oraz na poziomie UE - wynika z obaw Berlina, ze bez
bezposredniego zaangazowania sie dyplomacji RFN w Afryce Pdétnocnej interesy Niemiec
nie beda uwzglednione. RFN stara sie zatem jak najwiecej osiggng¢ poprzez kontakty
bilateralne z nowymi rzadami i jednoczesnie kreowac¢ zaangazowanie sie UE w Afryce
Pétnocne;j.

Po pierwsze, Niemcy chcg przeja¢ inicjatywe kreowania polityki unijnej w regionie m.in. od
Francji, ktérej dotychczasowa polityka w Afryce Pétnocnej i forsowany na forum UE projekt
- Unia dla Morza Srédziemnego - okazat sie chybiony. Waznym uwarunkowaniem
dziatajgcym na korzys¢ RFN w poréwnaniu z Francja, Wielkg Brytanig i Wtochami, jest fakt,
ze jej dziatania nie wywotujg negatywnych skojarzen zwigzanych z czasami kolonializmu.
Po drugie, celem RFN jest uzyskanie wiekszego dostepu do surowcdow, zagwarantowanie
mozliwosci ekspansji gospodarczej, istotnej ze wzgledu na ogromny potencjat rozwojowy
regionu. Guido Westerwelle w ten sposdb uzasadniat propozycje Paktu Pétnoc—Potudnie.
Dowodzi tego réwniez 10-punktowy plan dziatan w Afryce Pétnocnej, opracowany przez
niemieckie Ministerstwo Gospodarki, ktérego celem jest umocnienie pozycji gospodarczej
Niemiec w regionie, tym bardziej ze w ostatnich latach znaczenie Afryki Pétnocnej dla
niemieckiej gospodarki systematycznie rosto. Po trzecie, rownie waznym celem niemieckiej
aktywnosci jest wsparcie dla stabilizacji regionu. Niemcy obawiajg sie konsekwencji
dtugotrwatej niestabilnosci w Afryce Pétnocnej dla wtasnej gospodarki (wzrastajgce ceny
ropy naftowej), dla bezpieczerstwa UE (problemy z imigracjg) i dla sytuacji Izraela. Wyrazaja
réwniez obawe przed efektem domina — pojawieniem sie podobnych problemoéw na Bliskim
Wschodzie, np. w Arabii Saudyjskiej, z ktérg RFN jest silnie powigzana gospodarczo.
Dodatkowo, w kontekscie sprawowania funkcji niestatego cztonka RB ONZ w 2011 roku i
dazenia do uzyskania w niej statego cztonkostwa, RFN chce zademonstrowagé, ze angazuje
sie w rozwigzywanie kryzysowych sytuacji na swiecie. Ponadto, sytuacja w Afryce Pétnocnej
jest okazjg dla Guido Westerwellego (ktérego partia FDP od kilku miesiecy ma poparcie ok.
5-6%) na odzyskanie popularnosci, zwtaszcza w momencie, gdy jego gtéwny konkurent
Karl-Theodor zu Guttenberg, byty minister obrony, wycofat sie z polityki.

Niemcy wspoétkreuja unijna reakcje

RFN wykazuje réwniez duzg aktywnos¢ w kreowaniu wspdlnej reakcji UE na wydarzenia w
Afryce Po6tnocnej. W lutym Guido Westerwelle w liscie do Catherine Ashton i w niemieckim
non-paper zaproponowat szereg zmian w unijnej polityce sasiedztwa skierowanej do
potudniowych sasiadéw UE. Opowiedziat sie za uzaleznieniem wyptaty czesci srodkéw z
istniejgcych programow od postepow danego kraju w demokratyzacji, budowania panstwa
prawa i przestrzegania praw cztowieka. Postulowat réwniez wigksze otwarcie unijnego
rynku na produkty rolne, tatwiejszy dostep do studiéw na europejskich uniwersytetach,
zwiekszenie wspotpracy miedzy uczelniami i stworzenie wiekszych mozliwosci dla legalnej
imigracji. Wiekszos$¢ z tych postulatow znalazta sie w dokumencie opracowanym przez
Komisje Europejska i wysoka przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa Catherine Ashton ,Partnerstwo dla demokracji i wspdlnego dobrobytuze
Srédziemnomorzem”, ktéry bedzie omawiany 11 marca podczas unijnego szczytu
poswieconego sytuacji w Afryce Potnocne;j.
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Niemcy nie chcag jednak, aby rewizja polityki unijnej odbyta sie kosztem relacji UE z jej
wschodnimi sgsiadami. Ewentualne sytuacje kryzysowe we wschodnim sgsiedztwie w
wiekszym stopniu uderzytyby bowiem w interesy gospodarcze, polityczne, energetyczne i
bezpieczeristwa RFN. Mimo duzej aktywnosci niemieckiej w kwestii rozwigzania konfliktow
w Afryce Potnocnej — zarowno w regionie, jak i na forum unijnym — RFN opowiada sie za
zrownowazeniem potudniowego i wschodniego wymiaru polityki sgsiedztwa UE i
niefaworyzowaniem zadnego z nich. O tym $wiadczg m.in. stwierdzenia wspomnianego
listu Westerwellego i niemieckiego non-paper. Waznym sygnatem byta rowniez wizyta szefa
niemieckiego MSZ na Ukrainie (2 marca 2011), a przede wszystkim udziat w spotkaniu
szeféw resortow spraw zagranicznych panstw Grupy Wyszehradzkiej z ministrami spraw
zagranicznych krajow Partnerstwa Wschodniego, w ktérym uczestniczyli rowniez komisarz
Stefan Fiile oraz Catherine Ashton.
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