Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 16.03.2011 www.osw.waw.pl

Serbia: Prounijny konsensus mimo kryzysu

Marta Szpala

14 marca serbski parlament gtosami rzadzacej koalicji zatwierdzit zmiany w rzadzie
premiera Mirko Cvetkovicia. Majg one przede wszystkim charakter wizerunkowy i objety
mniej istotne ministerstwa. Ich celem jest uspokojenie nastrojow spotecznych, ktére ulegty
w ostatnich miesigcach znacznemu pogorszeniu w zwigzku z trudng sytuacjg gospodarczag
kraju. Rekonstrukcja ma poprawi¢ wizerunek gabinetu, ktory uwazany jest za mato
efektywny i skonfliktowany, przed zaplanowanymi na wiosne 2012 roku wyborami
parlamentarnymi.

Dotychczas koalicja rzgdzgca budowata swoje poparcie w opozycji do skrajnie prawicowych
ugrupowan opozycyjnych, sprzeciwiajgcych sie integracji z UE. Przemiany na prawicy i
zdominowanie opozycji przez konserwatywng, umiarkowanie proeuropejskg Serbskg Partie
Postepu jest powaznym wyzwaniem dla obecnego rzadu, ktory przestaje by¢ jedyng sitg
gwarantujgcg kontynuacje integracji z UE. Utrwala to wprawdzie proeuropejska orientacje
panstwa, ale moze przekresli¢ kalkulacje partii koalicji, ktére liczyty na to, ze uzyskanie
przez Serbie statusu kandydata do UE zapewni im sukces w wyborach parlamentarnych. W
obecnej sytuacji trudno bedzie osiggna¢ zaktadane przez rzad cele w sferze gospodarcze;j i
znaczaco podnies¢ poziom zycia obywateli. Moze to oznacza¢, ze wybory spowoduja
zasadniczg zmiane uktadu sit politycznych w Serbii, ale strategiczny cel polityki Belgradu -
czyli cztonkostwo w UE — nie bedzie zagrozony.

Problemy wewnetrzne ostabiaja rzad

Gtownym problemem rzadu jest obecnie zta sytuacja gospodarcza, zmeczenie reformami
oraz zwigzany z tym wzrost niezadowolenia spotecznego i spadek zaufania do elit
politycznych. Jedynie 36% Serbow deklaruje, ze wie, na kogo bedzie gtosowaé w
nadchodzacych wyborach. Zatamanie gospodarcze oraz plan oszczednosciowy, wdrazany
pod nadzorem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, zaowocowaly wzrostem
bezrobocia, ktére wynosi obecnie 19,2% oraz zamrozeniem pens;ji i Swiadczen spotecznych.
Dochody ludnosci znaczaco spadty takze w zwigzku z wysokg inflacjg (10,3% w 2010 roku).
Spowodowato to liczne protesty spoteczne i strajki pracownikow sektora publicznego
(podwyzek domagajg sie pracownicy sektora edukacji, policji, stuzby zdrowia). Uzgodniona
w styczniu br. podwyzka w wysokosci 2% przez wigkszos¢ zwigzkéw zawodowych zostata
uznana za niewystarczajgcg. Niezadowolenie spoteczne budzi takze znaczne wydtuzenie
procesu akcesji ze strony UE, mimo iz obecny gabinet odnidst sukcesy w tej dziedzinie
(zniesienie wiz dla obywateli Serbii, ztozenie i przyjecie wniosku akcesyjnego, przygotowanie
kwestionariusza dla Komisji Europejskiej). Na negatywny odbiér spoteczny procesu
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integracji z UE wptywa takze brak widocznych pozytywnych efektéw reform, ktore sg w
zwigzku z nim realizowane. Spodziewano sie, ze poprawig one jakos$¢ administracji
panstwowej, wymiar sprawiedliwosci, a lepszy klimat inwestycyjny przyczyni sie do wzrostu
gospodarczego.

Konflikty w ramach koalicji

Problemem jest takze spojnosc¢ koalicji rzadowej, ztozonej z 11 partii o zré6znicowanym
programie oraz niewielki autorytet premiera Mirko Cvetkovicia. Ministrowie
podporzgdkowani sg przywodcom witasnych ugrupowan, a punktem odniesienia ich dziatan
jest raczej interes partyjny niz rzgdowy. Duza liczba ministerstw o czesto naktadajgcych sie
kompetencjach, a takze konkurencja i brak woli wspoétpracy pomiedzy ministrami z
poszczegolnych partii negatywnie wptywa na efektywnos$é gabinetu i zmniejsza poczucie
odpowiedzialnosci urzednikéw za poszczegdlne resorty. Dodatkowo pozycje premiera
ostabia prezydent, a zarazem przewodniczacy gtdownego ugrupowania koalicji — Partii
Demokratycznej (DS) Boris Tadi¢, ktéry mimo braku formalnych uprawniern ma decydujacy
gtos w kluczowych dla dziatania rzadu kwestiach. Poteguje to w spoteczenstwie wrazenie
braku spéjnosci polityki rzadu.

Prawicowa opozycja zwraca sie ku UE i ro$nie w site

Problemy rzadu sg skutecznie wykorzystywane przez gtéwne ugrupowanie opozycyjne —
Serbskg Partie Postepu (SNS) Tomislava Nikolicia, ktéra cieszy sie obecnie najwigkszym
poparciem spotecznym (34,4%). Powstata ona w wyniku rozpadu w 2008 roku Serbskiej
Partii Radykalnej, ktéra odnosita wprawdzie znaczgce sukcesy w wyborach, jednak ze
wzgledu na narodowo-radykalny i eurosceptyczny charakter byta izolowana na serbskiej
scenie politycznej i arenie miedzynarodowej. Nikoli¢, biorgc pod uwage znaczace poparcie
dla integracji europejskiej spoteczenstwa serbskiego (w 2008 roku ok. 75%), stworzyt
ugrupowanie o bardziej proeuropejskim profilu, a zarazem utrzymat status lidera opozyc;ji.
Nikoli¢ podjat takze aktywne dziatania w Brukseli, gdzie zabiega o zmiane postrzegania
swojej partii, deklarujgc przywigzanie do wartosci europejskich. Ma to zapobiec powtdrzeniu
sie scenariusza z 2008 roku, gdy tuz przed wyborami podpisano Porozumienie o Stabilizacji
i Stowarzyszeniu z UE, co znaczaco wzmocnito partie obecnej koalicji rzadzacej.
Zasadniczej zmianie ulegta retoryka i tematyka podejmowana przez SNS. Kwestie obrony
serbskich intereséw narodowych zastgpito punktowanie niedostatkéw gospodarczej polityki
rzagdu, problemy biedniejgcego spoteczenstwa i wskazywanie koniecznosci stymulacji
wzrostu gospodarczego. SNS zmienita tez podejscie do kwestii Kosowa i stata sie
rzecznikiem bardziej umiarkowanej polityki, unikajgc prowokowania napie¢ w Kosowie oraz
ostrej krytyki dziatan rzgdu w zwigzku z podjeciem negocjacji z wtadzami w Prisztinie.

Rzad gra na przeczekanie
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Zmiana strategii gtéwnej partii opozycyjnej jest powaznym wyzwaniem dla ugrupowan
rzagdzacej koalicji, ktére dotychczas byly postrzegane zaréwno przez Brukselg, jak i przez
spoteczenstwo jako jedyne sity polityczne, kt6ére sg w stanie zblizy¢ Serbie do UE. Moze to
znaczaco utrudni¢ uzyskanie dobrego wyniku w nadchodzgcych wyborach przez partie
koalicji. Odpowiedzig na te problemy jest przeprowadzenie zapowiadanej od kilku miesiecy
rekonstrukcji rzagdu. Zmniejszono liczbe ministerstw do 17 (zamiast 24), a gabinet bedzie
obecnie liczyt 21 cztonkéw (zamiast 27), ale zmiany te dotyczyly przede wszystkim mniej
istotnych resortow. Premier Mirko Cvetkovi¢ objat takze stanowisko ministra finansow, co
ma utatwi¢ walke z konsekwencjami kryzysu gospodarczego przy jednoczesnym
utrzymaniu dyscypliny budzetowej. Zmiany te majg przekonac¢ spoteczenstwo, ze rzad
wprowadza oszczednosci, obejmujgce takze koszty dziatania gabinetu oraz wdraza
program reform antykryzysowych. Majg takze poprawi¢ efektywnos¢ i spéjnosc¢ dziatan
rzadu.

Szanse na zasadniczg poprawe sytuacji gospodarczej sg w najblizszym czasie niewielkie,
co najprawdopodobniej zmusi rzad w Belgradzie do wystgpienia o dalszg pomoc ze strony
MFW (obecna umowa wygasa w kwietniu br.). Wzrastaé bedzie takze spoteczna presja na
podwyzszenie swiadczen, lecz rzad ma w tym zakresie niewielkie pole manewru, gdyz
ograniczajg go zobowigzania wobec MFW w kwestii deficytu budzetowego i ograniczania
wzrostu ptac. Najprawdopodobniej spowoduje to intensyfikacje protestow w najblizszym
czasie. Niewykluczone takze, ze wraz ze zblizajgcymi sie wyborami, konflikty w ramach
koalicji i wzajemne obarczanie sie odpowiedzialnoscig za niepowodzenia w polityce
gospodarczej bedg narasta¢, co uniemozliwi odtworzenie obecnej koalicji w przysztym
parlamencie.

W obecnej sytuacji gtdwnym polem aktywnosci rzadu, a zarazem argumentem skierowanym
do spoteczenstwa, ktéry ma przemawiaé za wyrzeczeniami, bedzie przyspieszenie procesu
integracji z UE. Pozytywnym aspektem przemian na scenie politycznej jest coraz wieksze
uniezaleznienie biezgcej polityki od spraw Kosowa, odstgpienie od polityzacji kwestii
rozliczenia zbrodni wojennych, a wieksze skupienie na zasadniczych problemach
funkcjonowania panstwa — gospodarce i koniecznosci przyspieszenia transformaciji.
Umacnia to proeuropejska orientacje Serbii, ktdra jest obecnie przedmiotem konsensusu
najwiekszych sit politycznych.
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