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Stanowisko RFN wobec kryzysu w Libii funkcja niemieckiej
polityki wewnetrznej

Justyna Gotkowska

Stanowisko rzadu RFN w sprawie Libii, tj. wstrzymanie sie od gtosu podczas przyjmowania
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz decyzja o nieuczestniczeniu Bundeswehry w
interwencji miedzynarodowej, motywowane sg przede wszystkim wzgledami polityki
wewnetrznej. Strategia ministra spraw zagranicznych Guido Westerwellego (FDP) i kanclerz
Angeli Merkel (CDU) zaktadata, ze stanowisko to przetozy sie na poparcie dla partii
koalicyjnych przed waznymi wyborami landowymi. Rzad liczyt réwniez na to, ze strategia ta
uzyska petne wsparcie ze strony partii koalicyjnych i opozycji. Ta ostatnia kalkulacja
niemieckiego rzagdu okazata sie btedna, a decyzja wzbudzita gtosy krytyki zarbwno w
partiach koalicyjnych, jak i w opozycji oraz wywofata gorgcg dyskusje na temat
konsekwenciji dla pozycji RFN w NATO, UE i ONZ. Dyskusja pokazata, ze w RFN retoryka
,2antymilitarna” nie gwarantuje juz automatycznego poparcia w elitach politycznych. Mimo to
nie nalezy liczy¢ na jednoznaczng zmiane stanowiska rzadu w tej sprawie.

Polityka RFN w kryzysie libijskim negatywnie wptynie na wizerunek Niemiec w UE i NATO.
Daje takze argumenty przeciwnikom objecia przez Niemcy statego miejsca w RB ONZ. A z
brytyjskiej i francuskiej perspektywy stawia pod znakiem zapytania sens rozwoju Wspolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE.

Niemcy w opozycji do wiekszosci parnstw zachodnich

17 marca Niemcy wstrzymaty sie od gtosu w trakcie gtosowania w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ nad rezolucjg 1973, ktéra upowaznia panstwa cztonkowskie do uzycia wszelkich
niezbednych srodkéw do ochrony osdb cywilnych w Libii, z wytgczeniem jakiejkolwiek formy
okupaciji libijskiego terytorium, oraz ustanawia strefe zakazu lotéw nad Libig. Po uchwaleniu
rezolucji rzad RFN zapowiedzial, ze Bundeswehra nie bedzie uczestniczy¢ w
miedzynarodowej interwencji wojskowej w Libii.Wczesniej Niemcy z duzg ostroznoscia
wypowiadatly sie na temat ustanowienia strefy zakazu lotow nad Libig i ostrzegaty przed
mozliwymi konsekwencjami wojskowej interwencji. Kiedy jednak stawiane przez rzad RFN
warunki zostaty spetnione — prosba libijskiej opozycji i zgoda Ligi Panstw Arabskich
dotyczgca wprowadzenia takiej strefy oraz kompromis w RB ONZ — wszystko wskazywato
na to, ze Niemcy poprag rezolucje. Zaskakujgca decyzja RFN o wstrzymaniu sie od gtosu
postawita Niemcy w opozycji do pozostatych panstw UE — statych i niestatych cztonkéw RB
ONZ (Wielka Brytania, Francja, Portugalia) oraz USA, ktére poparty rezolucje. Niemcy
zachowaly sie podobnie jak Chiny i Rosja (oraz Brazylia i Indie), ktére réwniez wstrzymaty
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sie od gtosu. RFN motywowata swojg decyzje sprzeciwem wobec zapisow rezolucji
wprowadzajgcych strefe zakazu lotéw przy jednoczesnym poparciu zapiséw zaostrzajgcych
sankcje przeciwko rezimowi Kadafiego.

Decyzja RFN o wstrzymaniu sie od gtosu miata podtoze przede wszystkim
wewnatrzpolityczne. Wydaje sie, ze rzadzaca koalicja liczyta na pewnego rodzaju
powtdrzenie scenariusza z kampanii wyborczej z 2002 roku. Woéwczas, dzieki antymilitarnej
i antyamerykanskiej retoryce, koalicja SPD/Zieloni na czele z kanclerzem Gerhardem
Schroderem, sprzeciwiajgca sie miedzynarodowej interwencji w Iraku, wygrata wybory do
Bundestagu. W przypadku Libii, poprzez podkres$lanie sprzeciwu i sceptycyzmu wobec
wojskowej interwencji, Guido Westerwelle oraz kanclerz Merkel chcieli uzyska¢ poparcie
przed wyborami landowymi, szczegdlnie tymi w Badenii-Wirtembergii i Nadrenii-Palatynacie,
ktore odbedag sie 27 marca. Nie mozna wykluczy¢, ze rzad RFN podejmujac takg decyzje
kierowat sie takze ochrong swojego wizerunku i pozycji Niemiec w Swiecie arabskim. W
obliczu niejasnych perspektyw przebiegu i zakoriczenia kryzysu w Libii kalkulacja ta moze
by¢ uzasadniona.

Brak konsensusu w kraju

Nie wydaje sie jednak, aby przyjeta strategia rzadu kanclerz Merkel odniosta sukces na
arenie wewnetrznej. W RFN rozgorzata bowiem dyskusja na temat izolacjonistycznego
kursu rzadu, a jej konkluzje wyrazajg brak zrozumienia dla decyzji o wstrzymaniu sie od
gtosu w RB ONZ i prezentowaniu odmiennego stanowiska od USA i prawie wszystkich
krajow UE, a takze — cho¢ w mniejszym stopniu — braku zaangazowania wojskowego.
Krytyke stychaé nie tylko ze strony partii opozycyjnych, ale réwniez rzagdzacej chadecji i FDP.
Przed gtosowaniem rzecznik CDU ds. polityki zagranicznej i cztonek komisji ds.
zagranicznych w Bundestagu Philipp Missfelder wzywat rzad do poparcia rezolucji i do
udziatu wojskowego RFN w jej wdrazaniu. Elmar Brok (CDU), poset do Parlamentu
Europejskiego, twierdzit, ze RFN powinna zaangazowaé sie nawet w przypadku braku
uchwalenia rezolucji RB ONZ. Podzielona jest rowniez opozycja. Podczas gdy szef frakcji
SPD, Frank Walter Steinmeier, popiera stanowisko rzadu, to np. rzecznik frakcji ds. polityki
zagranicznej, Rolf Mitzenich, je krytykuje. Podobne rozdarcie wida¢ w Partii Zielonych.
Jedynie nietraktowana jako powazny partner w kwestiach polityki zagranicznej Partia
Lewicy popiera bezwarunkowo stanowisko rzadu, co nie jest jednak interpretowane na jego
korzy$¢. Rowniez niemieckie instytucje analityczne (SWP) w komentarzach opowiadaty sie
za udziatem RFN i Unii Europejskiej w odsunieciu Kadafiego od wtadzy w Libii — przy uzyciu
srodkow dyplomatycznych, finansowych, a nawet militarnych.

Gtowne zarzuty wobec rzadu dotyczg konsekwencji niemieckiego stanowiska, ktore wedtug
krytykow moze spowodowac izolacje RFN w UE i NATO w obszarze polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa.

Co dalej? — niemieckie dziatania na arenie miedzynarodowej

Mimo podtrzymanego oficjalnego stanowiska RFN, sceptycznego wobec wojskowej
interwencji miedzynarodowej, Niemcy nie sprzeciwiajg sie wykorzystywaniu przez USA baz
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na terytorium RFN do realizacji zadan zwigzanych z wdrozeniem rezolucji 1973. Niemcy
publicznie nie zajeli jednak jednoznacznego stanowiska odnosnie przejecia
odpowiedzialnosci przez NATO za prowadzenie operacji wojskowej w Libii. Wydaje sig, ze
RFN pod pewnymi warunkami (np. niebombardowania obiektéw rzgdowych) moze wyrazi¢
zgode na przejecie przez NATO odpowiedzialnosci za wdrazanie strefy zakazu lotow.
Trudno jednak stwierdzié¢, czy Niemcy zgodza sie na propozycje USA, Francji i Wielkiej
Brytanii o wykorzystaniu infrastruktury NATO, ale bez wziecia odpowiedzialnosci politycznej
przez Sojusz. W ewentualnej operacji natowskiej Niemcy nie bedg czynnie uczestniczy¢. Juz
teraz RFN wycofata jednostki marynarki wojennej spod dowddztwa NATO w operacji Active
Endeavour na Morzu Srédziemnym, ktére mogtyby zaangazowaé sie w operacje w Libii.
Azeby zademonstrowac ,sojuszniczg odpowiedzialno$¢”, RFN nieznacznie zwigkszy
swoje zaangazowanie w Afganistanie. RFN zgodzi sie na udziat trzystu zotnierzy
Bundeswehry w operacji natowskiej jednostki samolotéw rozpoznania radioelektronicznego
(AWACS) w Afganistanie, ktéra od potowy stycznia nadzoruje tam bezpieczenstwo lotow.
Wczesniej RFN odmawiata zgody na udziat niemieckich zotnierzy, ktérzy stanowig jedna
trzecig sktadu tej jednostki. Decyzja ta przedstawiana jest jako ,che¢ odcigzenia
sojusznikdw z NATO", ktérzy chcieliby wykorzystywaé czes¢ natowskiej jednostki AWACS
do operacji w Libii w celach rozpoznania radioelektronicznego czy tez jako centrum kontroli
przestrzeni powietrznej. W ramach UE Niemcy byty promotorem sankcji politycznych i
gospodarczych wobec rezimu Kadafiego. Obecnie proponujg ich rozszerzenie i objecie
catkowitym embargiem eksportu ropy naftowej i gazu z Libii, ktéry nadal przynosi zyski
rezimowi Kadafiego. Sg rowniez za objeciem sankcjami libijskich firm z sektora ropy
naftowej i gazu, liczac na dyskusje i podjecie decyzji w tej sprawie na Radzie Europejskiej
24-25 marca.

Konkluzje

Stanowisko Niemiec motywowane byto przede wszystkim wzgledami polityki wewnetrzne;.
Mimo duzej krytyki tej strategii nie nalezy jednak liczy¢ na jednoznaczng zmiane polityki
rzadu. Emocjonalna dyskusja w RFN na ten temat $wiadczy jednakze o postepujgcej
zmianie mentalnosciowej niemieckich elit i o trwajgcym procesie odchodzenia od modelu
mocarstwa ,cywilnego” — powsciggliwego w uzywaniu sity zbrojnej. Strategie RFN w kwestii
Libii mozna interpretowac jako wyraz jednego z pojawiajgcych sie w polityce zagranicznej
RFN trendéw postrzegania UE i NATO jako instrumentéw realizacji niemieckiej polityki —
a nie organizacji, w ramach ktérych Niemcy realizujg swoje interesy. Reakcja RFN na kryzys
libijski — brak decyzji o ponoszeniu politycznej odpowiedzialnosci i nieuczestniczenie w
interwencji miedzynarodowej (de facto panstw zachodnich) moze wskazywaé na fakt, iz
RFN bardziej dba o swoj wizerunek i pozycje m.in. w swiecie arabskim niz o spéjng polityke
panstw zachodnich w ramach Unii Europejskiej, NATO i ONZ.

Niezaleznie od motywacji niemieckiej polityki, w ramach UE takie zachowanie RFN po raz
kolejny podwaza rozwijanie unijnej polityki zagranicznej oraz bezpieczeristwa. Postawa RFN
pokazata bowiem, ze w wypracowywaniu wspoélnego stanowiska UE w kluczowych
kwestiach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na Berlin nie mozna liczy¢. Szczegdlnie w
odbiorze Francji i Wielkiej Brytanii stanowisko RFN stawia pod znakiem zapytania rozwijanie
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE.
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Wstrzymanie sie RFN od gtosu w RB ONZ moze utrudni¢ starania RFN o state miejsce w
Radzie Bezpieczenstwa — decyzja o reformie i sktadzie RB ONZ zalezy bowiem od zgody
wszystkich statych cztonkéw RB. W oczach zachodnich partneréw Niemiec i statych
cztonkéw Rady (przede wszystkim USA), stanowisko RFN po raz kolejny dowiodto (po
antyamerykanskim kursie RFN jako niestatego cztonka RB ONZ w latach 2003-2004), ze
Niemcy nie sg sojusznikiem, na ktérym mozna polega¢, a tym samym ktérego nalezy
wspiera¢ w jego dazeniach do uzyskania statego cztonkostwa w Radzie.
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