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Bosnia i Hercegowina — postepujaca erozja instytuciji
panstwa

Marta Szpala

Ponad pét roku od wyboréw generalnych w Bosni i Hercegowinie (odbyty sie 3 pazdziernika
2010 roku) nie udato sie utworzy¢ rzadu centralnego. Konflikty wokoét wytonienia gabinetu
narastajg takze w Federacji BiH, ktora jest jedng z dwodch czesci sktadowych BiH.
Przetamanie impasu i utworzenie stabilnych, wielonarodowych wtadz w najblizszym czasie
jest mato prawdopodobne ze wzgledu na fundamentalne rozbieznosci pomiedzy trzema
wspolnotami narodowymi Bosni: Serbami w Republice Serbskiej (RS) oraz Chorwatami i
Bosniakami wspoéttworzagcymi Federacje BiH (FBiH). Nie nalezy sie takze spodziewac
zdecydowanych reakcji ze strony UE, ktora jest obecnie gtdwnym aktorem nadzorujgcym
proces stabilizacji BiH. Panstwa unijne nie majgc jasnej strategii kompleksowej reformy
panstwa, podejmowaty dotad jedynie dziatania o charakterze doraznym, przez co Unia
utracita kontrole nad procesami politycznymi w BiH.

Jesli instytucji centralnych nie uda sie wyloni¢ jeszcze przez diugi czas,
najprawdopodobniej doprowadzi to do umacniania sie autonomii wspélnot narodowych,
ktére stopniowo bedg przejmowaty ich kompetencje. W dtuzej perspektywie doprowadzi to
do powstania trzech niezaleznych podmiotéw. Scenariusz ten stawia pod znakiem
zapytania skutecznos¢ polityki unijnej wobec BiH, ktérej gtownym priorytetem byto
utworzenie dobrze funkcjonujgcego, wielonarodowego panstwa, dysponujgcego sprawnymi
instytucjami centralnymi.

Paraliz instytucji panstwa

Porzadek konstytucyjny zostat narzucony BiH w porozumieniu pokojowym z Dayton, ktore
zaktadato funkcjonowanie BiH jako zwigzku dwdch podmiotow: Republiki Serbskiej oraz
bosniacko-chorwackiej Federacji BiH, podlegajgcych rzgdowi centralnemu o ograniczonych
kompetencjach. Oktrojowana konstytucja wprowadzita takze liczne mechanizmy majgce
zapobiec zdominowaniu instytucji panstwowych na poziomie centralnym i podmiotéw
federacyjnych przez dominujgcg na danym terenie wspdlnote narodowg i marginalizacje
praw pozostatych wspdlnot. Ewolucja systemu doprowadzita jednak do wykorzystywania
tych mechanizméw przez Serbéw i do paralizu instytucji centralnych oraz pozbawienia ich
rzeczywistych mozliwosci decyzyjnych. Miato to na celu wzmocnienie autonomii wtasnej
jednostki politycznej — Republiki Serbskiej i zablokowanie dziatan Bosniakow, ktorzy przy
wsparciu wspélnoty miedzynarodowej dazyli do centralizacji panstwa.
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Druga ptaszczyzng konfliktu byty coraz wyrazniej artykutowane dgzenia Chorwatéw do
wyodrebnienia z Federacji BiH trzeciej jednostki politycznej. Ugrupowania chorwackie, aby
osiggna¢ swoj cel, znacznie sie zradykalizowaty, stosujg podobne do serbskich metody i
starajg sie paralizowa¢ dziatania instytucji na poziomie Federacji BiH. Przedtuzajacy sie
brak rzadu na poziomie centralnym oraz w Federacji powoduje nie tylko zablokowanie
procesu reform, ale takze sprzyja ostabianiu i tak wattej spojnosci panstwa i umacnianiu sie
jednostek narodowych (Republiki Serbskiej i wyodrebnionych kantonéw chorwackich).

Spory chorwacko-bosniackie

17 marca Partia Socjaldemokratyczna (SDP), ktéra wygrata wybory w FBiH, zdecydowata
zakonczy¢ negocjacje z cieszgcymi sie najwiekszg popularnoscig wsréd Chorwatéw
partiami Chorwacka Wspélnotg Demokratyczng BiH (HDZ BiH) oraz Chorwacka Wspdlnota
Demokratyczng 1990 (HDZ 1990) i utworzy¢ rzad we wspétpracy z bosniacka Partig Akcji
Demokratycznej (SDA). By spetni¢ konstytucyjne warunki odpowiedniej reprezentaciji
Chorwatéw w sktadzie rzadu, do koalicji witgczono takze dwie marginalne partie chorwackie
- Chorwacka Partie Prawa (HSP) oraz Partie Ludowg Praca na rzecz Poprawy (NPRzB).

Dziatania te wpisujg sie w szerszg strategie SDP, ktdra prezentujgc sie na arenie politycznej
jako partia ponadnarodowa, od wyboréw w 2006 roku stara sie przejmowac role
reprezentanta interesow takze spotecznosci chorwackiej, cho¢ w rzeczywistosci cieszy sie
zdecydowanie wiekszym poparciem elektoratu bosniackiego. W ten kontekst wpisuje sie
takze wybor gtosami bosniackimi popieranego przez SDP Zeljko Komsicia na reprezentanta
Chorwatéw w prezydium w BiH. Dziatania te powodujg, ze Chorwaci czujg sie
marginalizowani na scenie politycznej i pozbawieni wptywu na proces decyzyjny w
panstwie. Wzrost niepewnosci wsrod Chorwatow jest wykorzystywany przez HDZ 1990 i
HDZ BiH, ktore coraz dobitniej domagajg sie wyodrebnienia chorwackich kantondw i
utworzenia wtasnego, trzeciego podmiotu politycznego BiH. Twierdzg bowiem, ze jedynie
autonomiczna jednostka polityczna jest w stanie zagwarantowaé poszanowanie
chorwackich interesow. Stanowisko to uzyskuje coraz mocniejsze wsparcie ze strony
politykdw serbskich, ktorzy zaktadajg, ze ostabi to pozycje bosniackiej wiekszosci.

Wzmochnienie Republiki Serbskiej

Problemy z utworzeniem rzadu w FBiH i konflikt bosniacko-chorwacki sg korzystne dla
witadz serbskiego podmiotu w BiH — Republiki Serbskiej, gdyz umozliwiajg jej wzmocnienie
wiasnej pozycji. Paraliz instytucji centralnych pozwoli RS na stopniowe przejmowanie
metodg faktow dokonanych ich kompetencji i wzmocnienie wtasnej autonomii. Sojusz
witadz RS z ugrupowaniami chorwackimi oznacza takze zablokowanie procesu centralizaciji
panstwa, postulowanego przez Bosniakdw. Brak rzadow: centralnego i Federacji, pozwala
takze Serbom tworzy¢ wizerunek Republiki Serbskiej jako podmiotu najbardziej stabilnego i
sktonnego do reform i przyjmowania prawa unijnego. Z tego wzgledu wtadze RS, bronigc
zasadniczych ustalen porozumienia z Dayton, bedg zarazem wspieraty wszelkie postulaty
chorwackie, wtgcznie z utworzeniem trzeciego podmiotu.
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Bezsilna Unia Europejska

Celem obecnosci UE w BiH byta stabilizacja i utworzenie dobrze funkcjonujgcego panstwa o
charakterze wielonarodowym. W swoich dziataniach UE zaktadata, ze wystarczajgcym
narzedziem transformacji panstwa bedzie polityka rozszerzenia, uzalezniajgca postepy w
integracji z UE od wdrazania reform, w tym reformy konstytucyjnej. Polityka ta prowadzona
byta niekonsekwentnie, co nie pozwolito na osiggniecie zaktadanego celu, ale takze
doprowadzito do erozji wptywu UE na wewnetrzng sytuacje w BiH.

Po pierwsze — w samej Unii zabrakto konsensusu co do trybu wprowadzania (odgérne
narzucenie czy wypracowanie na drodze wewnetrznego porozumienia) oraz ksztattu
reformy ustrojowej, co spowodowato brak konsekwencji w podejmowanych dziataniach i
jasnosci co do oczekiwan UE wobec BiH. Po drugie — nawet jesli formutowano konkretne
zalecenia wobec politykow w BiH, po napotkaniu trudnosci w ich wdrazaniu, najczesciej
obnizano standardy i oczekiwania, a niejednokrotnie z nich w ogéle rezygnowano. Nie
wprowadzono takze zadnych wymiernych reperkusji wobec politykow, ktorzy blokowali
wprowadzenie reform, a wraz z odsuwaniem sie w czasie perspektywy cztonkostwa w UE,
grozba dodatkowego spowolnienia procesu rozszerzenia nie jest juz skutecznym
narzedziem nacisku.

Rozwazany obecnie plan transformacji obecnosci instytucji unijnych w BiH zakfada
wzmocnienie kompetencji Delegacji UE oraz wprowadzenie restrykcji wobec politykéw
dziatajgcych niezgodnie z postanowieniami porozumienia pokojowego z Dayton. Mozna
jednak zatozy¢, ze decyzje UE wcigz nie bedg miaty charakteru systemowego, a dziatania
dorazne jedynie pogtebig problemy, pozwalajgc zarazem sktéconym liderom BiH przerzucié
odpowiedzialno$¢ za rozwdj sytuacji na czynniki zewnetrzne. Nie rozwigze to gtéwnego
problemu, jakim jest fundamentalna réznica intereséw pomiedzy wspolnotami tworzgcymi
BiH oraz stopniowe umacnianie sie trzech niezaleznych, narodowych podmiotow
politycznych na jej terytorium.

Niezaleznie od metody rozwigzania obecnego kryzysu, najbardziej prawdopodobnym
scenariuszem dla BiH jest paraliz panstwa, powolna erozja wspoélnych instytucji oraz
umacnianie sie autonomii jednostek politycznych poszczegdlnych wspolnot narodowych.
Powyzsze procesy w dtuzszej perspektywie mogg doprowadzi¢ do faktycznego rozpadu
panstwa.
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