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Wybory do parlamentéw landowych wyznacznikiem zmian na
niemieckiej scenie politycznej

Marta Zawilska-Florczuk

27 marca odbyty sie kolejne w tym roku wybory do parlamentéw krajow zwigzkowych RFN:
Badenii-Wirtembergii i Nadrenii-Palatynatu. Najwieksze zwyciestwo polityczne odniosta
Partia Zielonych, ktéra bedzie wspottworzy¢ rzad w obu landach. Liberalna FDP okazata sie
najwiekszg przegrang wyborow, ledwo przekraczajgc prog w Badenii-Wirtembergii i nie
wchodzgc do parlamentu Nadrenii-Palatynatu. Staby wynik FDP jest jednoczesnie porazka
CDU, ktéra mimo relatywnie matej straty gtoséw w stosunku do wyboréw z 2006 roku nie
jest w stanie zawigzac koalicji i po 58 latach stracita wtadze w Badenii-Wirtembergii.

Wynik wyboréw jest wyrazem braku zaufania elektoratu do polityki rzadu federalnego
chadekoéw i liberatéw i potwierdza widoczny w trwajgcych od poczatku roku wyborach trend
utraty elektoratu przez obie wspotrzadzace RFN partie. Wiarygodnos¢ koalicjantow i
kanclerz Angeli Merkel dodatkowo podwazyty ostatnie kontrowersyjne decyzje rzadu i brak
konsekwencji w ich forsowaniu. Byty to przede wszystkim decyzja o zawieszeniu na trzy
miesigce przedtuzenia pracy elektrowni atomowych oraz wstrzymanie sie RFN od gtosu w
Radzie Bezpieczenstwa ONZ w gtosowaniu nad rezolucjg w sprawie Libii. Przez duzg czesé
opinii publicznej i mediow decyzje te zostaty odebrane jako taktyka przedwyborcza.

Wybory podkreslity zmiany zachodzgce na niemieckiej scenie politycznej: erozje
tradycyjnych elektoratéw i coraz wiekszg atrakcyjnos¢ Partii Zielonych dla wyborcow
politycznego centrum. Zmiany te bedg mialy istotne znaczenie dla polityki tworzonej na
poziomie federalnym, a zwtaszcza dla przysztosci energetyki jagdrowej w Niemczech.

Powyborcza zmiana uktadu sit w parlamentach landowych

W Badenii-Wirtembergii CDU zdobyta 39% gtosow, dzieki czemu pozostata najsilniejsza
partia. Nie bedzie jednak w stanie utworzy¢ rzagdu — na FDP, jej tradycyjnego partnera
koalicyjnego gtos oddato zaledwie 5,3% wyborcow. Nowy rzad utworzg Partia Zielonych
(24,2%) i SPD (23,1%).

Wybory w Nadrenii-Palatynacie wygrata SPD (35,7%), bedaca u wtadzy w landzie od 1991
roku. Po pieciu latach samodzielnego rzgdzenia krajem zwigzkowym zmuszona bedzie do
zawarcia koalicji z Partig Zielonych, ktora uzyskata 15,4% gtoséw. Mimo niewielkiej straty
wobec socjaldemokratéw CDU (35,2%) pozostanie w opozycji. FDP zdobyta jedynie 4,2%
gtosow i po raz pierwszy od 28 lat nie weszta do parlamentu Nadrenii-Palatynatu.
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Bezprecedensowy sukces Partii Zielonych

Niezwykle wysokie wyniki Partii Zielonych zwiekszajg jej role jako rownoprawnego partnera
koalicyjnego partii masowych, takich jak SPD czy CDU. W Badenii-Wirtembergii to Partii
Zielonych przypadnie zadanie utworzenia rzadu, a SPD bedzie odgrywac¢ role
zarezerwowang dotychczas dla Partii Zielonych, czyli mniejszego partnera w koaliciji.
Pierwszym w skali catych Niemiec premierem z ramienia Partii Zielonych zostanie Winfried
Kretschmann, przewodniczacy frakcji partii w krajowym parlamencie. Zwyciestwo Partii
Zielonych zwieksza jej znaczenie rowniez w kontekscie wyborow do Bundestagu w 2013 r.
Zieloni stajg sie atrakcyjnym koalicjantem nie tylko dla SPD, ale i dla chadecji, ktora
dotychczas raczej sceptycznie podchodzita do wspétpracy z Partig Zielonych na poziomie
federalnym. Do wyboréw federalnych w 2013 roku Zieloni bedg aktywniej wigczac sie w
ogolnioniemieckie debaty nie tylko na temat energetyki jgdrowej. Prawdopodobnie
obstawac bedg przy zgtaszanych juz przed wyborami do Bundestagu w 2009 r. postulatach
podwyzszenia podatku dla najbogatszych, zwiekszenia ochrony danych osobowych i
redukcji emisji co?o wiecej niz 40% w poréwnaniu do poziomu z 1990 r. do roku 2020. Ich
opinie bedg prawdopodobnie traktowane powazniej przez pozostate partie. Sukces Partii
Zielonych wynika z kilku czynnikéw. Po pierwsze jest konsekwencjg rozczarowania duzej
grupy wyborcow politykg prowadzong przez partie rzadzgce oraz SPD. Przyczyng dobrych
notowan Partii Zielonych jest réwniez jej ewolucja: z ugrupowania antysystemowego do
partii zblizajgcej sie coraz bardziej do centrum sceny politycznej, ktéra znacznie rozszerzyta
program, wychodzgc poza tradycyjng walke o ochrone srodowiska czy przeciwstawianie sie
dyskryminacji mniejszosci.

Obecny elektorat Partii Zielonych to w duzej mierze liberalni, zamozni mieszkancy miast,
wykonujgcy wolne zawody i zyjgcy proekologicznie. Do grupy wyborcéw Partii Zielonych,
obok tradycyjnego, lewicowego elektoratu coraz czesciej dotgczaja liberalni wyborcy CDU i
FDP. W wyborach do Bundestagu w 2009 roku odnotowano przeptyw 320 tys. wyborcow
CDU do Partii Zielonych, natomiast wedtug badania przeprowadzonego w Badenii-
Wirtembergii 27 marca, 87 tys. dotychczasowych wyborcow CDU i 61 tys. wyborcéw FDP
oddato gtos na Partie Zielonych. Sukces Partii Zielonych w tradycyjnie chadeckiej, zamoznej
i konserwatywnej Badenii-Wirtembergii mozliwy byt takze dzieki zdominowaniu ostatniego
etapu lokalnych kampanii wyborczych przez kwestie energetyki jadrowej (w Badenii-
Wirtembergii znajdujg sie cztery z 17 niemieckich elektrowni atomowych). Zieloni umiejetnie
wykorzystali réwniez potencjat protestu lokalnej spotecznosci przeciwko rozbudowie
dworca kolejowego w Stuttgarcie (stolicy landu) . Gwattowne demonstracje (mobilizujgce
tysigce mieszkancéw miasta) przeciwko planom rozbudowy dworca, w ktérych dochodzito
do starc protestujgcych z policja, trwaty kilka miesiecy, a marcowe protesty przeciwnikow
elektrowni atomowych zgromadzity w Badenii-Wirtembergii ok. 60 tys. uczestnikéw.

Konsekwencje wyboréw lokalnych dla rzadu federalnego

Wyniki wyboréw w Badenii-Wirtembergii i Nadrenii-Palatynacie spowodujg wewnatrzpartyjne
debaty i personalne rozliczenia, zaréwno w CDU, jak i FDP. Prawdopodobnie pojawig sie
zgdania dymisji Guido Westerwellego z funkcji przewodniczacego liberatéw i ministra spraw
zagranicznych. Do odpowiedzialnosci zostang zapewne pociggnieci réwniez
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przewodniczacy lokalnych két FDP w obu krajach zwigzkowych — Birgit Hombuger, szefowa
frakcji liberatéw w Bundestagu i Rainer Briiderle, minister gospodarki.

Utrata wtadzy w Badenii-Wirtembergii oznacza dalsze ostabienie partii koalicyjnych w
Bundesracie - izbie parlamentu niemieckiego zrzeszajgcej przedstawicieli rzgdow
landowych — do ktorej ten kraj zwigzkowy wysyta szesciu delegatow. Wynikajgca ze sktadu
rzadéw landowych przewaga opozycji w tym gremium (CDU/CSU i FDP bedg miaty juz tylko
25 na 69 gtosow), utatwi jej blokowanie ustaw proponowanych przez partie rzgdzace.
Oprécz tego przewaga opozycji w Bundesracie moze zawazy¢ na przysztosci niemieckiej
energetyki jadrowej. Obowigzujgca od jesieni 2010 roku strategia energetyczna, zaktadajgca
przedtuzenie pracy reaktoréw jgdrowych o Srednio 12 lat, zostata zaskarzona do Trybunatu
Konstytucyjnego ze wzgledu na btedy proceduralne podczas legislacji. Jezeli Trybunat, co
prawdopodobne, przychyli sie do skargi, ustawa bedzie musiata by¢ poddana gtosowaniu w
Bundesracie. Przy obecnym uktadzie sit gremium to jg odrzuci. W konsekwencji, jesli rzad
nie znajdzie rozwigzania posredniego, ktore zaakceptuje réwniez opozycja, obowigzywaé
bedzie ustawa z 2002 roku zaktadajgca wygaszanie reaktorow do ok. 2020 roku. Niemiecka
energetyka stanie sie w wiekszym stopniu uzalezniona od gazu, koniecznoscig bedzie
rowniez budowa nowych elektrowni weglowych i kosztowne zwigkszenie udziatu ,zielonych
technologii” w bilansie energetycznym RFN. Mozna sie réwniez spodziewac nasilenia
naciskéw na Polske w celu zmodyfikowania planéw budowy elektrowni jgdrowej, a nawet
forsowania na poziomie europejskim rozwigzan utrudniajgcych realizacje takiej budowy.

Aneks
Wyniki wyboréw w Badenii-Wirtembergii i Nadrenii-Palatynacie w roku 2006 i 2011

Badenia-Wirtembergia 2006. 2011 . zmia
(wp
Cbu 44,2% 39% 52
Partia Zielonych 11,7% 24,2% +12,
SPD 252% 23,1% 2,1
FDP 10,7% 5,3% 5,4
Partia Lewicy 3,1% 2,8% -0,3
(w 2006 r. WASG)
inne 51% 5,6% +0,5
Nadrenia-Palatynat 2006 . 2011 . zmia
(W p
Cbu 32,8% 35,2% +2,4
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