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RFN w oczekiwaniu na przelom w energetyce jadrowej?

Anna Kwiatkowska

15 kwietnia odbyt sie szczyt energetyczny, na ktérym kanclerz Angela Merkel spotkata sie z
premierami szesnastu krajow zwigzkowych w celu konsultacji zmian legislacyjnych w
sektorze energetycznym. Szczyt jest jedng z inicjatyw rzadu Angeli Merkel, ktéra musi
obecnie zdecydowacé o dalszym ksztatcie energetyki jadrowej w RFN, a co za tym idzie — o
strategii energetycznej panstwa. Podczas gdy w rzadzie i w samej chadecji trwajg gorace
spory przede wszystkim o koszty zbyt gwattownej rezygnacji z energii atomowej, kanclerz
Merkel prébuje odzyskac¢ wiarygodnos¢ wsréd swoich wyborcow przeprowadzajgc szerokie
konsultacje z ekspertami, osobami zaufania publicznego oraz opozycja na temat
przysztosci energetyki jadrowej. Petnej zgody co do kierunku zmian, formy ich
przeprowadzenia oraz harmonogramu nie ma nawet wewnatrz chadecji. W podjeciu decyzji
moze pomac niemieckim politykom wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym moze on z
powoddéw proceduralnych odrzuci¢ najwazniejszy element strategii energetycznej obecnego
rzadu z 2010 roku, tj. koncepcje przedtuzenia pracy elektrowni atomowych. Nie wiadomo
jednak, kiedy Trybunat podejmie decyzje w tej sprawie.

W nastepnych kilku tygodniach kanclerz Merkel bedzie usilnie starata sie zawrze¢ w sprawie
przysztosci energetyki jadrowej w RFN kompromis — jak najkorzystniejszy dla swojego
wizerunku i jak najmniej kosztowny dla niemieckiej gospodarki. Odzyskataby tym samym
inicjatywe w ksztattowaniu polityki energetycznej panistwa, a chadecy zyskaliby zdolnos¢
koalicyjng z bardzo silng obecnie Partig Zielonych przed wyborami do Bundestagu w 2013
roku.

Dotychczasowe stanowisko koalicji CDU-CSU/FDP w sprawie energetyki jadrowej

Przyjmujac jesienig 2010 roku dtugofalowa strategie rozwoju sektora energetycznego RFN,
rzad chadekéw i liberatow spetnit jedng ze swoich gtéwnych obietnic wyborczych, czyli
przedtuzenie okresu uzytkowania reaktoréw jgdrowych ($rednio o 12 lat). Pociggato to za
sobg zmiane ustawy przyjetej przez rzad Gerharda Schrodera w 2002 roku, ktéra zaktada
odejscie od energetyki jagdrowej i zamkniecie wszystkich dziatajgcych reaktoréw do ok. 2020
roku.

W zatozeniu chadekéw i liberatbw — promotoréw nowej strategii energetycznej RFN -
energetyka jagdrowa miata by¢ technologig przejsciowg, dopdki gospodarka nie bedzie
zdolna do uzytkowania energii gtéwnie ze Zrédet odnawialnych (OZE). Strategia z 2010 roku
zaktadata bowiem réwniez rozbudowe OZE (przede wszystkim farm wiatrowych), a takze
ograniczenie energochtonnosci gospodarki. Obecnie 0OZE pokrywajg ok. 17%
zapotrzebowania na prad w RFN, a w 2020 roku miaty pokrywac¢ ok. 35%.
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Politycy koalicji rzadzacej liczyli na to, ze strategia oparta na przejsciowym zastosowaniu
energetyki jadrowej zapewni bezpieczenstwo energetyczne, redukcje emisiji CO2 i
utrzymanie stabilnych cen energii. Rozwigzanie to satysfakcjonowato réwniez cztery
dominujgce na rynku niemieckim koncerny energetyczne i popierajace je lobby gospodarcze
chadekoéw i liberatow.

Opozycja i kilka krajow zwigzkowych w lutym i marcu br. zaskarzyty do Trybunatu
Konstytucyjnego najwazniejszy element strategii, tj. koncepcje przedtuzenia pracy
elektrowni atomowych, poniewaz nie zostata ona poddana pod gtosowanie w Bundesracie,
izbie reprezentujgcej kraje zwigzkowe, w ktorej nota bene rzad po kolejnych przegranych
wyborach nie ma wiekszosci.

Po katastrofie w Fukushimie — dziatania ad hoc...

Katastrofa elektrowni jadrowej w Fukushimie w marcu br. spowodowata, ze ponad 70%
niemieckiego spoteczenstwa opowiedziato sie w badaniach opinii za natychmiastowym
odstgpieniem od uzytkowania elektrowni atomowych (mimo ze ich udziat w produkcji pradu
to az 23%). Obawiajgc sie utraty poparcia przed kluczowymi dla koalicji wyborami w
Badenii-Wirtembergii, 14 marca kanclerz Angela Merkel ogtosita trzymiesieczne moratorium
na przedtuzenie pracy reaktoréw jadrowych w Niemczech, a 15 marca podjeto decyzje
o czasowym zamknieciu kilku najstarszych sposréd 17 czynnych elektrowni. Decyzja ta nie
przekonata elektoratu i zostata odczytana jako przedwyborczy zabieg wizerunkowy. Dla
czesci wyborcow chadecji i liberatéw rzad utracit wiarygodnos¢ — wybory w Badenii-
Wirtembergii zakonczyly sie porazka i oddaniem wtadzy przez chadecje po prawie 60 latach.

...czy moze realna zmiana stanowiska?

Przed uptywem konica obowigzywania moratorium, czyli do potowy czerwca, rzagd musi
postanowic, czy i w jaki sposob zdecyduje sie na odejscie od energetyki jadrowej, a co za
tym idzie — na zmiane catej strategii energetycznej RFN. Kanclerz Angela Merkel, jak zwykle
w podobnych sytuacjach, nie opowiada sie za zadng z frakcji w rzadzie i samej chadec;ji,
ktére probujg obecnie przekonac jg do swoich racji. W mediach najbardziej widoczna jest
silna ,frakcja zielonych technologii” z ministrem ochrony srodowiska Norbertem Réttgenem
(CDU) na czele, forsujgca jak najszybsze odejscie od energetyki jadrowej, opracowanie
odpowiednich ustaw i programu budowy ponad 3500 km sieci przesytowych. Nadal duze
znaczenie ma jednak ,frakcja gospodarcza”, ktéra przedstawia koszty zbyt szybkiego i
nieprzemyslanego odejscia od energetyki jadrowej (w obiegu medialnym pojawiajg sie rézne
dane na ten temat, np. eksperci Niemieckiego Instytutu Badan nad Gospodarka (DIW)
podajg sume ok. 20 mld euro rocznie do 2020 roku). Zwraca sie réwniez uwage na koszty
srodowiskowe, np. hatas powodowany przez wiatraki i ptoszacy zwierzyne, wykorzystanie
pol uprawnych pod monokulture roslin przeznaczonych na biomase.

Angela Merkel, inaczej niz przed uchwaleniem strategii z 2010 roku, stawia obecnie na
szerokie konsultacje spoteczne i eksperckie oraz z politykami partii opozycyjnych w sprawie
nowej strategii energetycznej RFN. W potowie marca br. powotata komisje etyki ztozong z
przedstawicieli réznych grup spotecznych oraz komisje ds. bezpieczenstwa reaktorow.
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Komisje ogtoszg swoje raporty do konca maja br.

Z kolei 15 kwietnia br. kanclerz zwotata szczyt energetyczny z premierami rzgdéw krajow
zwigzkowych RFN. Na szczycie przyjeto ,plan dziatania”, czyli plan zmian legislacyjnych
niezbednych po zakonczeniu obowigzywania moratorium, nie osiggnieto jednak
porozumienia w najwazniejszych kwestiach dotyczacych tempa i sposobu realizacji
stopniowe] rezygnacji z energii jagdrowej, rozbudowy sieci elektroenergetycznych czy
zwiekszenia inwestycji w zrédta odnawialne. Wysoce prawdopodobne wydaje sie tylko to, ze
niemiecki rzad zdecyduje sie na trwate wygaszenie wiekszos$ci z obecnie unieruchomionych
7 reaktoréw.

W najblizszych tygodniach kwestie te muszg zosta¢ rozwigzane, poniewaz rzad narzucit
sobie bardzo napiety harmonogram dziatan legislacyjnych. Kolejny raz nad rzadowym
pakietem ustaw o sektorze energii przedstawiciele rzagdu federalnego i krajéw zwigzkowych
bedg obradowa¢ 3 czerwca. 6 czerwca projekty majg zosta¢ przyjete przez rzad, a
nastepnie trafi¢ do parlamentu, a do 17 czerwca Bundestag i Bundesrat w przyspieszonym
trybie majg podjac¢ ostateczne decyzje i przyjgé¢ odpowiedni pakiet ustaw.

Konkluzje

Doprowadzenie do kompromisu w sprawie dalszego uzytkowania energii atomowej w RFN,
ktéry satysfakcjonowatby zaréwno lobby zielonych technologii, jak i lobby gospodarcze, a
nawet zdobytby poparcie SPD i Partii Zielonych (ktére réwniez obawiajg sie zbyt gwattowne;j
rezygnacji z energetyki atomowej), datoby rzadzacej koalicji, a przede wszystkim chadekom
wiele korzysci. Gabinet Angeli Merkel odzyskatby inicjatywe w polityce energetycznej
panstwa, wiarygodnos¢ w oczach wyborcéw, a chadecy zyskaliby zdolnos¢ koalicyjng z
Partig Zielonych w wyborach do Bundestagu w 2013 roku.

W przypadku gdyby rzad zdecydowat sie na trwate wytgczenie najstarszych reaktoréw, RFN
moze by¢ krétkoterminowo zmuszona importowac energie. Konsekwencjg moze byé wzrost
zapotrzebowania na gaz i inwestycje w elektrownie gazowe jako przejsciowa technologie do
czasu rozbudowania energetyki odnawialnej. Gaz jest obecnie relatywnie tanim zrédtem
energii, a elektrownie gazowe emitujg mniej 002 niz np. elektrownie weglowe. Moze to
doprowadzi¢ do silniejszego uzaleznienia od importu gazu z Rosji, z ktérej dostawy
pokrywajg obecnie ok. 32% zuzycia gazu w RFN.

Reaktywowana mogtaby zosta¢ réwniez inwestycja w gazoport w Wilhelmshaven.

Bez wzgledu na ostateczng posta¢ kompromisu w sprawie energetyki jgdrowej pewne jest
zwiekszenie naktadow na rozwdj energetyki odnawialnej. Rozwdj tego sektora
przyspieszytyby modernizacje catego sektora energetycznego RFN (np. poprzez rozbudowe
i modernizacje sieci) i rozw6j nowych technologii do jej zastosowania (np. technologie
zapobiegajgce przecigzeniom sieci), co pozwolitoby Niemcom utrzymaé miejsce w
pierwszej trojce najwiekszych inwestoréw i eksporteréw technologii OZE (obecnie plasuja
sie na drugiej pozycji po Chinach, a przed USA).

# OSW | Analizy OSW |20.04.2011 3



