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Rumunia i Butgaria a strefa Schengen: pat mimo postepéw

Tomasz Dgborowski

3 maja grupa ekspercka ds. strefy Schengen (Schengen Evaluation Working Group, SCH-
EVAL) pozytywnie zaopiniowata ostatni z raportéw dotyczacych wypetnienia przez Butgarie
wymogoéw wejscia do obszaru Schengen. Butgaria dotgczyta tym samym do Rumunii, ktéra
juz w styczniu br. uzyskata potwierdzenie SCH-EVAL spetnienia technicznych wymogéw
cztonkostwa. Zakonczenie procesu przygotowan do akcesji zbiega sie jednak z debatg
dotyczaca unijnej polityki migracyjnej oraz narastajgcym oporem czesci panstw obszaru
Schengen wobec plandéw jego rozszerzenia. Wcigz wysoka korupcja i przestepczosé¢ w
Butgarii i Rumunii oraz zwigzana z wydarzeniami w Afryce Poétnocnej debata nad
modyfikacjg aquis Schengen stang sie prawdopodobnie argumentem na rzecz czasowego
wstrzymania rozszerzenia obszaru Schengen. Butgaria i Rumunia intensyfikujg wysitki na
rzecz zbudowania koalicji panstw popierajgcej rozszerzenie, gdyz cztonkostwo w tej strefie
jest priorytetem w ich polityce zagranicznej oraz istotnym elementem debaty wewnetrzne;.
Mozliwosci przetamania politycznego oporu w UE s3g jednak bardzo ograniczone, a
rozszerzenie obszaru Schengen w 2011 roku jest mato prawdopodobne.

Finat technicznych przygotowan Butgarii i Rumunii do akcesiji

Zatwierdzenie raportéw dla Butgarii i Rumunii przez SCH-EVAL konczy niemal dziesiecioletni
okres przygotowan do akcesji. Kluczowa faza wdrazania acquis Schengen miata miejsce na
przestrzeni ostatnich dwoch lat. Z tego punktu widzenia przyjecie raportow jest sukcesem
obu panstw, potwierdza bowiem witasciwe wdrozenie standardéw dotyczacych szczelnosci
granic, ochrony danych osobowych, wtasciwej wspétpracy policji z pozostatymi panstwami
UE oraz polityki wizowej. Ostatni z raportow dotyczgcy Butgarii zatwierdzono jednak z
kilkumiesiecznym opéznieniem, ze wzgledu na wykazane stabosci w ochronie granicy
ladowej na odcinku z Turcjg. Dostarczyto to formalnych przestanek dla braku decyzji o
planowanym poczatkowo na marzec 2011 roku rozszerzeniu strefy (Sofia i Bukareszt
wspdlnie ubiegajg sie o cztonkostwo). Cze$é panstw UE nie uznaje jednak spetnienia
wymogoéw technicznych za wystarczajgcy argument przemawiajgcy za realizacjg obietnicy
dotagczenia tych panstw do strefy Schengen.

Coraz gorszy klimat dla rozszerzenia Schengen wewnatrz UE
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Spetnienie przez Butgarie warunkoéw technicznych otwiera $ciezke do porozumienia
politycznego w kwestii kalendarza rozszerzenia strefy Schengen. W czerwcu Parlament
Europejski ma wydac w tej sprawie niewigzgcg opinie. Decydujgca bedzie decyzja ministrow
spraw wewnetrznych panstw strefy Schengen, ktérej mozna sie spodziewac¢ w lipcu br.
Uzyskanie zgody wszystkich panstw strefy Schengen na rozszerzenie jest coraz trudniejsze.
Wysoki poziom przestepczosci i korupcji w Butgarii i Rumunii jest dla wielu panstw
powaznym argumentem na rzecz opoéznienia ich cztonkostwa. Francja i Niemcy juz w
grudniu 2010 roku wystosowaty list do Komisji Europejskiej sugerujac, ze ich zgoda na
rozszerzenie Schengen bedzie mozliwa tylko w przypadku znaczacego i trwatego postepu
obu panstw w reformowaniu wymiaru sprawiedliwosci, walki z korupcjg i przestepczoscia
zorganizowanag. Francja domaga sie uzaleznienia zgody na rozszerzenie od realizacji celow
Mechanizmu wspotpracy i weryfikacji, w ramach ktérego Komisja Europejska monitoruje
postepy Butgarii i Rumunii w reformie sgdownictwa i walki z korupcjg, a w przypadku
Butgarii monitorowana jest dodatkowo walka z przestepczoscig zorganizowana.

Oznacza to de facto powigzanie zgody na wejscie do strefy Schengen ze spetnieniem
dodatkowych warunkéw politycznych oraz instrumentalne traktowanie zgody na wejscie do
strefy Schengen jako dodatkowego narzedzia wymuszajgcego skuteczng walke z korupcjg i
przestepczoscia w obu krajach. W argumentacje te posrednio wpisuje sie wydany na
poczagtku maja raport Europolu. Stwierdza on, ze przyjecie Butgarii i Rumunii do strefy
Schengen moze by¢ wykorzystywane przez zorganizowane grupy przestepcze z Europy
Potudniowo-Wschodniej do zwiekszenia aktywnosci w pozostatych panstwach UE.

Na stanowisko czesci panstw UE rzutuje takze wzrost obaw zwigzanych z funkcjonowaniem
strefy Schengen w obliczu fali migracyjnej z Afryki Pétnocnej. Odpowiadajgc na nie Komisja
Europejska 4 maja przedstawita propozycje modyfikacji niektorych przepisow uktadu z
Schengen. Komisja zaproponowata m.in. rozszerzenie mozliwosci czasowego przywrocenia
kontroli na granicach wewnetrznych panstw Schengen. Ponadto w komunikacie na temat
polityki migracyjnej Komisja Europejska 6 maja zapowiedziata opracowanie mechanizmu
usprawniajgcego zarzadzanie strefg Schengen. Cho¢ propozycje te nie oznaczajg
gruntownej reformy acquis Schengen, koniecznosc¢ ich uzgadniania i wdrazania moze sta¢
sie argumentem przemawiajgcym za dalszym opdznieniem procesu rozszerzenia.

Polityczne zabiegi Butgarii i Rumunii

Wejscie do strefy Schengen jest obecnie gtéwnym wyzwaniem w polityce rzgdéw Butgarii i
Rumunii. Realizacja tego celu bytaby traktowana jako potwierdzenie petnoprawnego
cztonkostwa w UE i znaczaco poprawitaby notowania ugrupowan rzadzacych. Aby
zwiekszy¢ swoje szanse, Rumunia intensywnie zabiega o rozwoj stosunkéw dwustronnych z
panstwami sceptycznie nastawionymi do rozszerzenia (Niemcy, Francja, Holandia). Butgaria
swojg wiarygodnos¢ stara sie zwiekszy¢ aktywnym udziatem w unijnej debacie dotyczacej
wydarzen w Afryce Pétnocnej oraz reform polityki migracyjnej. Duza aktywnos$¢ na rzecz
cztonkostwa obu krajéw wynika takze z silnego upolitycznienia kwestii Schengen w ich
polityce wewnetrznej. Dotyczy to zwtaszcza Butgarii, gdzie w pazdzierniku maja sie odbyé
wybory prezydenckie i samorzgdowe.

Rumunia i Butgaria nie tylko beda wspiera¢ proponowane przez Komisje Europejskag plany
modyfikacji uktadu z Schengen, ale prawdopodobnie opowiedzg sie za pogtebieniem
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wspotpracy UE w dziedzinie polityki migracyjnej. Cho¢ oba panstwa sg krajami granicznymi
UE, mogg opowiedzieé sie za zwiekszeniem uprawnien dla unijnej agencji ochrony granic
Frontex, a nawet zadeklarowa¢ cheé¢ zwiekszenia liczby przyjmowanych azylantéw z innych
panstw UE. Ich otwartos¢ w dziedzinie wiekszej solidarnosci w polityce migracyjnej nie
wystarczy jednak do zmiany niekorzystnego klimatu politycznego. Postulowane przez nich
wejscie do strefy Schengen jeszcze w tym roku wydaje sie mato realne. Nowga szanse na
konkretyzacje kalendarza rozszerzenia stworzy — w przypadku pozytywnej oceny -
ogtoszenie dorocznych raportow dotyczacych realizacji celéow Mechanizmu wspotpracy i
weryfikaciji, ktére Komisja przedstawia zwykle na przetomie sierpnia i wrzesnia.
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