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Perspektywa normalizacji stosunkéw pomiedzy Serbia a
Kosowem

Marta Szpala

17-18 maja w Brukseli odbedzie sie kolejna runda negocjacji pomiedzy Kosowem a Serbig,
ktére zainicjowano pod presjg Unii Europejskiej. Poprzednie trzy rundy negocjacyjne nie
przyniosty znaczacych rezultatéw, ale nastgpit wyrazny spadek napiecia w relacjach obu
panstw. Zaowocowato to pierwszg formalng wizytg na wysokim szczeblu przedstawiciela
serbskiego rzadu w Prisztinie 12 maja. Oznacza to, ze pierwszy cel UE, jakim byto
stworzenie platformy dialogu pomiedzy oboma krajami, zostat osiggniety.

Pierwsze od ogtoszenia niepodlegtosci przez Kosowo w roku 2008 negocjacje znajduja sie
obecnie w poczatkowej fazie, a ze wzgledu na skale rozbieznosci i kwestii spornych nie
nalezy sie spodziewac osiggniecia porozumienia w najblizszym czasie. Tym bardziej ze
staba pozycja obu rzagdéw oraz szczegdlnie silny w Kosowie sprzeciw wobec ustepstw lub
nawet samych negocjacji ze strony opozycji nie bedzie sprzyjac¢ osiggnieciu kompromisu. W
tej sytuacji rzeczywiste postepy w rozmowach zaleze¢ bedg od determinacji USA i UE oraz
ich nacisku na obie strony konfliktu.

Przedmiot negocjacji

Rozpoczete pod presjg UE w marcu br. negocjacje majg dotyczy¢ przede wszystkim kwestii
technicznych, ktére sg przeszkodg w normalnym funkcjonowaniu Kosowa. Po ogtoszeniu
niepodlegtosci przez Kosowo Serbia przestata uznawac¢ wszelkie dokumenty wydawane
przez Prisztine, m.in. paszporty, dowody osobiste, prawa jazdy, dowody rejestracyjne,
dokumentacje handlowg. Zablokowato to przeptyw oséb i towaréw z Kosowa poprzez
Serbie. Belgrad zamknat takze przestrzen powietrzng dla samolotéw lecgcych do Prisztiny,
a juz w roku 1999 zawieszone zostato potgczenie kolejowe pomiedzy panstwami.
Jednoczesnie rejestry publiczne dotyczgce obywateli i terytorium Kosowa znajdujg sie
obecnie w Serbii i wtadze kosowskie nie majg do nich dostepu (ksiegi stanu cywilnego,
ksiegi wieczyste, ewidencja gruntéw i budynkéw). Ich odzyskanie jest kluczowg kwestig dla
normalnego funkcjonowania panstwa, w tym odblokowania handlu nieruchomosciami.
Ptaszczyzng konfliktu sg dostawy wody, energii elektrycznej, a takze ustug
telekomunikacyjnych na terytorium Kosowa. Do rozméw majg zosta¢ wigczone ponadto
kwestie 0sob zaginionych w trakcie walk albansko-serbskich w latach dziewieédziesigtych
oraz przejetych przez Belgrad dobr kultury z terytorium bytej prowincji. Serbia blokuje
rowniez cztonkostwo Kosowa w organizacjach miedzynarodowych. W trakcie rozmoéw
rozwazana ma by¢é forma uczestnictwa Prisztiny w organizacjach regionalnych (m.in.
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CEFTA) na zasadach, ktére zostang zaakceptowane przez obie strony. Dotychczas Serbia,
ktdra wcigz traktuje Kosowo jako czesé swojego terytorium, odrzucata wszelkie ustepstwa
w powyzszych kwestiach, gdyz wedtug wtadz w Belgradzie oznaczatyby one dorozumiane
uznanie niepodlegtosci bytej prowincji.

Z rozmoOw zostaty wytgczone zagadnienia istotne z punktu widzenia Belgradu, tj. pozycja
mniejszosci serbskiej i Kosciota prawostawnego w Kosowie oraz wcigz otwarta dla Serbii
kwestia statusu Kosowa. Nie dotyczg one takze regionu Kosowa na pétnocy kraju (tzw.
Kosowo Pétnocne), ktéry jest zamieszkany przez spotecznos¢ serbsky i pozostaje poza
kontrolg wtadz w Prisztinie.

Serbia gotowa na kompromis?

Niekorzystna dla Serbii opinia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
jednostronnego ogtoszenia niepodlegtosci przez Kosowo, a takze uzaleznienie przez UE
postepow Belgradu w integracji europejskiej od rozpoczecia rozméw z Priszting
spowodowato zasadniczg zmiane retoryki w kwestii kosowskiej. Rzad w Belgradzie
deklaruje obecnie gotowos¢ do negocjacji i kompromisu z wiadzami w Prisztinie.
Pozytywnym sygnatem jest takze zaprzestanie wykorzystywania problemu Kosowa przez
partie polityczne do mobilizacji spoteczne;.

Zarowno elity polityczne, jak i spoteczeristwo w Serbii nie jest obecnie gotowe, by formalnie
uzna¢ niepodlegto$¢ Kosowa (71% obywateli jest temu przeciwne). Jednoczes$nie narasta
przekonanie, ze odzyskanie kontroli nad bytg prowincjg jest juz niemozliwe i zaréwno z
punktu widzenia gospodarczego, jak i politycznego nieoptacalne. Integracja dwumilionowej
spotecznosci albanskiej bytaby bardzo kosztowna i zrodzitaby wiele napie¢ na arenie
wewnetrzne;j.

Bioragc jednak pod uwage zblizajgce sie wybory parlamentarne (wiosna 2012), rzad serbski
bedzie unikat podejmowania decyzji, ktére mogtyby by¢ interpretowane jako uznanie de
facto niepodlegtosci lub zbyt ulegta postawa wobec Kosowa. Moze to znaczaco utrudnié¢
osiggniecie porozumienia w kwestiach technicznych, gdyz wymagajag one ustepstw gtéwnie
ze strony serbskiej. Z drugiej strony najwazniejszym celem polityki obecnego rzadu
serbskiego jest uzyskanie jeszcze w 2011 roku oficjalnego statusu kandydata do UE. Ma to
zagwarantowacC ugrupowaniom rzadzacym reelekcje i utrzymanie sie u witadzy. Serbia
najprawdopodobniej nie spetni gtéwnego warunku uzyskania statusu kandydata, tj.
aresztowania Ratko Mladicia i Gorana Hadzicia. W zwigzku z tym porozumienie z wtadzami
w Kosowie bedzie gtéwnag karta przetargowg Serbii w rozmowach z UE o statusie
kandydata.

Narastajacy sprzeciw wobec negocjacji w Kosowie

Rozpoczecie negocjacji kosowsko-serbskich nastgpito w bardzo niekorzystnym dla Prisztiny
okresie. Problemy z przeprowadzeniem demokratycznych wyboréw oraz ukonstytuowaniem
sie legalnych wtadz, a takze podejrzenia wobec kosowskich politykdw o korupcje i
powigzania z grupami przestepczymi negatywnie wptynety na wizerunek panstwa na arenie
miedzynarodowej, a takze na pozycje rzadu na arenie wewnetrznej. Dodatkowo
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powtarzajgce sie doniesienia o powolnym procesie wdrazania reform w Kosowie stawiajg
pod znakiem zapytania wiarygodnosc¢ tego panstwa. Powaznie ostabia to pozycje Prisztiny
w negocjacjach z Belgradem, a takze z UE, ktora wydaje sie preferowac¢ wspieranie szybszej
transformacji Serbii. Jest coraz bardziej prawdopodobne, ze panistwa UE zrezygnujg z
wywierania presji na Belgrad w kwestii Kosowa, co bytoby bardzo negatywnym
scenariuszem dla Prisztiny.

Rzad nie moze jednak wyrazi¢ zgody na daleko idgce ustepstwa wobec Serbii ze wzgledu na
narastajacy opér spoteczny nie tylko wobec negocjacji, ale takze kontynuacji
miedzynarodowego nadzoru nad politykg wewnetrzng i zagraniczng Kosowa. Cieszace sie
rosngcg popularnoscig ugrupowanie Vetevendosje uwaza, ze negocjacje majg na celu
jedynie uzyskanie statusu kandydata przez Serbieg i sg niekorzystne dla samego Kosowa. W
zwigzku z tym stara sie zablokowac dziatania rzadu na rzecz kompromisu zaréwno w
parlamencie Kosowa, jak i organizujgc protesty i demonstracje (np. w trakcie wizyty
serbskiego negocjatora w Prisztinie). Stanowisko to popierane jest przez dwie pozostate
partie opozycyjne obecne w parlamencie. Moze to spowodowac usztywnienie stanowiska
rzgdu Kosowa w trakcie negocjacji z Serbig, ale jednoczesnie bedzie oznaczato to utrate
wsparcia UE, a tym samym zamrozenie status quo w regionie.
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