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Reforma Bundeswehry — po co RFN profesjonalna armia?

Justyna Gotkowska

18 maja minister obrony RFN, Thomas de Maiziére, przedstawit nowy dokument ,Wytyczne
polityczno-obronne” resortu obrony oraz zatozenia reformy Bundeswehry, ktéra stanowi
kolejny etap przeprowadzanej od 2000 roku transformacji niemieckiej armii. Reforma ma na
celu profesjonalizacje Bundeswehry i zwiekszenie jej mozliwosci ekspedycyjnych przy
jednoczesnym zmniejszeniu liczebnosci sit zbrojnych i wprowadzeniu oszczednosci.
Wedtug resortu obrony Niemcy powinny bardziej angazowaé¢ sie w zagraniczne operacje
wojskowe w celu m.in. wzmocnienia pozycji RFN na swiecie, wobec sojusznikow z NATO i
UE. Przy podejmowaniu decyzji o wysytaniu armii na misje zagraniczne w wiekszym niz do
tej pory stopniu powinno sie bra¢ pod uwage niemieckie interesy. Stanowisko resortu jest
istotng, ale jedng z wielu pozycji w dyskusji nad niemiecka politykg bezpieczenstwa i rolg
Bundeswehry, w tym decydowania o tym, gdzie, kiedy i w jakich operacjach zagranicznych
powinna ona bra¢ udziat.

Uwarunkowania reformy i nowych wytycznych polityczno-obronnych

Obecna reforma jest kolejnym etapem transformacji Bundeswehry, polegajacej na
odchodzeniu od modelu armii nastawionej na obrone terytorium RFN w kierunku armii
ekspedycyjnej, angazujacej sie w operacje zagraniczne. Transformacja ta przebiega od
konca lat 90., a przyczynity sie do niej wnioski ptyngce z udziatu Bundeswehry w operacjach
na Batkanach oraz analiza asymetrycznych zagrozen bezpieczenstwa RFN (sg to mu.in.
konsekwencje wynikajgce z procesu rozpadu panstw, zwalczanie miedzynarodowego
terroryzmu, zagrozenia drég handlowych itd.). Jak pokazaty do$wiadczenia Bundeswehry
podczas operacji w Afganistanie, dotychczasowy proces przeksztatcen niemieckiej armii nie
przyniost oczekiwanych rezultatéw. Misja Bundeswehry w Afganistanie unaocznita
nieprzystosowanie niemieckiej armii do prowadzenia dziatan nieregularnych (w
przygotowaniu zotnierzy, ich wyposazeniu oraz czesciowo dowodzeniu operacjami). Kryzys
gospodarczy i ciecia budzetowe staty sie wiec latem 2010 roku pretekstem do
przedstawienia koncepcji reformy polegajgcej nie tylko na redukcji liczebnosci armii,
ograniczeniu zamowien uzbrojenia i wczesniejszym wycofaniu starszego sprzetu
wojskowego (w latach 2011-2015 resort obrony ma zaoszczedzi¢ 8,3 mld euro). Jej
sednem miata by¢ gruntowna zmiana zmierzajgca do profesjonalizacji Bundeswehry i
zwiekszenia jej mozliwosci ekspedycyjnych. Niespodziewana dymisja ministra Karla-
Theodora zu Guttenberga (CSU) w marcu br., ktéry zainicjowat obecny etap reformy,
wydtuzyta wprawdzie proces podejmowania decyzji, ale nie zmienita jej kierunku.
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Pod nadzorem Guttenberga w resorcie obrony rozpoczety sie rowniez prace nad nowym
dokumentem strategicznym, ktéry miat wyznaczac cele i dlugofalowe interesy niemieckiej
polityki bezpieczenstwa i obrony oraz okresli¢ role i zadania Bundeswehry. ,Wytyczne
polityczno-obronne” oraz bardziej szczego6towe i skierowane do opinii publicznej biate ksiegi
sg w RFN gtownymi dokumentami okreslajgcymi niemieckag polityke bezpieczenstwa i
obrony oraz role i zadania Bundeswehry. W RFN nie istniejg bowiem rzadowe strategie
bezpieczenistwa narodowego. W 2003 roku resort obrony wydat przedostatnie wytyczne,
ktére wyznaczyty reforme Bundeswehry zainicjowang przez éwczesnego ministra obrony
Petera Strucka (SPD).

Nowe wytyczne polityki bezpieczenstwa i rola Bundeswehry wedtug resortu obrony

W obecnych wytycznych resort obrony nadal ocenia konwencjonalny atak zbrojny na
terytorium RFN jako mato prawdopodobny i skupia sie na analizie zagrozen
asymetrycznych, szeroko definiujgc pojecie bezpieczenstwa oraz intereséw RFN (zob.
Aneks T). Wedtug wytycznych interesy bezpieczeristwa RFN wynikajg m.in. z potozenia w
centrum Europy, z miedzynarodowych politycznych i gospodarczych powigzan oraz — co
jest nowym elementem - z uzaleznienia niemieckiej gospodarki od stabilnych dostaw
surowcow naturalnych. Niezmiennie ONZ, NATO i UE stanowig organizacje, w ramach
ktorych RFN realizuje polityke bezpieczenstwa i obrony z uzyciem sity militarnej — zgodnie z
ustawg zasadniczg i wyrokiem Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 1994 roku
umozliwiajgcym Bundeswehrze wykonywanie operacji zagranicznych. Bundeswehra ma
stuzyé przede wszystkim do obrony kraju i wsparcia sojusznikébw w ramach NATO, do
przeciwdziatania kryzysom i konfliktom miedzynarodowym oraz zarzgdzania nimi, ma takze
uczestniczy¢ w operacjach wojskowych UE (zob. Aneks 2).

Z zapisow nowych wytycznych wynikajg poniekad sprzeczne tendencje. Z jednej strony jest
to rosngca asertywnos¢ Niemiec wobec sojusznikéw. Po raz pierwszy w dokumencie tego
typu znalazt sie zapis o tym, ze podejmowanie decyzji o udziale lub nieuczestniczeniu RFN
w zagranicznych (sojuszniczych) operacjach wojskowych powinno by¢ w przysztosci
rozpatrywane pod katem intereséw niemieckich. Ponadto decyzje takie powinny by¢ lepiej
uzasadniane na arenie miedzynarodowej, aby polityka RFN nie byta przedmiotem tak ostrej
krytyki, jak stato sie to np. w przypadku stanowiska Niemiec w sprawie interwencji w Libii.

Z drugiej strony, nadal istotne dla resortu obrony wydaje sie wzmacnianie partnerstwa i
bezpieczenstwa transatlantyckiego i europejskiego. Jesli przewidywane koszty polityczne
odmowy udzialu RFN w operacjach sojuszniczych bytyby zbyt wysokie, Bundeswehra
powinna wzig¢ w takich operacjach udziat, nawet mimo braku ich bezposredniego zwigzku z
niemieckimi interesami. Wydaje sie, ze sg to rowniez wnioski z analizy negatywnych
konsekwencji dla pozycji RFN w NATO po kryzysie libijskim. Jednoczesnie resort postuluje
koniecznos¢ wzmocnienia miedzynarodowej pozycji Niemiec przez aktywne wigczanie sie
w zarzadzanie kryzysami i konfliktami rowniez przy uzyciu sity militarne;.

Debata o zaangazowaniu Bundeswehry w operacjach zagranicznych trwa
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Debata dotyczgca wykorzystania Bundeswehry poza granicami kraju toczy sie wsrod
niemieckich elit politycznych od kilkunastu lat. Wprowadzany obecnie przez resort kolejny
etap reformy armii oraz ostatnie dyskusje na temat interwencji wojskowej w Libii i
stanowiska RFN w tej kwestii prawdopodobnie jg zintensyfikujg. Czestszy udziat
Bundeswehry w operacjach zagranicznych forsujg gtéwnie kota chadeckie — majgce na celu
wzmochnienie pozycji Niemiec na swiecie i w stosunku do sojusznikéw z NATO i UE oraz
bardziej ofensywne forsowanie niemieckich intereséw. Czes¢ srodowiska Partii Zielonych i
SPD réwniez jest zdania, ze RFN powinna bardziej angazowaé sie — takze w wymiarze
militarnym - w globalng polityke bezpieczenstwa. Uzasadnia to jednak koniecznoscia
zwiekszenia udziatu Niemiec w stabilizowaniu konfliktéw i kryzyséw na swiecie w ramach
misji pokojowych i stabilizacyjnych ONZ. Czes¢ elit natomiast uwaza, ze ze wzgledu na
gestg sie¢ miedzynarodowych powigzan gospodarczych w interesie RFN nie lezy
wykorzystywanie sity militarnej, zas dziatania dyplomacji politycznej i gospodarczej sa
wystarczajgce do zabezpieczenia niemieckich intereséw. W tym kontekscie reforma i nowe
wytyczne resortu obrony sg waznym elementem dyskusji nad niemieckg polityka
bezpieczenstwa.

Po reformie Bundeswehra stanie sie armig nastawiong gtéwnie na prowadzenie operac;ji
zagranicznych, o zwiekszonych zdolnosciach interwencyjno-ekspedycyjnych, co jest
rezultatem wprowadzanych od konca lat 90. zmian. Kwestig otwartg jest jednak, gdzie, kiedy
i w jakich operacjach zagranicznych bedzie ona braé¢ udziat. O udziale Bundeswehry w
misjach zagranicznych nadal decyduje bowiem Bundestag. W niemieckiej kulturze
politycznej do tej pory kazdy rzad uznawat za konieczne uzyskanie ponadpartyjnego
konsensusu politycznego w parlamencie do podejmowania takich decyzji. Jego uzyskanie
jest trudne takze ze wzgledu na nastawienie niemieckiego spoteczenstwa, niechetnego
zaangazowaniu wojskowemu RFN za granicg. Niewykluczone jednak, ze reforma stanie sie
wehikutem zmian strategiczno-politycznych, ktére umozliwig rzadowi tatwiejsze
dysponowanie armig jako waznym instrumentem polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Aneks 1
Zalozenia reformy Bundeswehry i resortu obrony

Reforma ma poprawi¢ przygotowanie niemieckiej armii do zwalczania asymetrycznych
zagrozen i do prowadzenia dziatan o réznej intensywnosci. Mimo zmniejszenia liczebnosci
armii z 250 tys. do 170-185 tys. zotnierzy, resort chce zwiekszy¢ mozliwosci wysytania
Bundeswehry poza granice kraju z obecnych 7 tys. do ok. 10 tys. zotnierzy. W skfad sit
zbrojnych wejs¢ ma ok. 170 tys. zotnierzy kontraktowych i zawodowych oraz nieokreslona
liczba (od 5 do 15 tys.) Zotnierzy petnigcych ochotniczg stuzbe wojskowg trwajacag od 12 do
23 miesiecy. Podtrzymana zostata wczesniejsza decyzja o catkowitym zawieszeniu poboru
od 1 lipca 2011 roku. Zapowiadane sg zmiany w systemie szkolenia i strukturach
dowodzenia (zlikwidowane majg by¢ dublujgce sie sztaby dowodzenia i dowddztwa) oraz w
organizacji poszczegdélnych rodzajow sit zbrojnych. Rowniez resort obrony ma przejsé
reorganizacje — zmniejszona ma zosta¢ liczba departamentéw i pracownikéw, a
dotychczasowe poszczegdlne sztaby dowodzenia majg zosta¢ wigczone w struktury
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Bundeswehry. Ministerstwo ma skoncentrowac sie na zadaniach polityczno-strategicznych.
Zwiekszone majg zosta¢ kompetencje inspektora generalnego Bundeswehry, a jego ranga
podniesiona do rangi dowddcy sit zbrojnych majgcego prawo wydawania rozkazow
dowdédcom rodzajéw sit zbrojnych oraz doradcy ds. wojskowych rzgdu federalnego. Rewiz;ji
ma zostac poddana polityka zakupéw uzbrojenia, ktdra nie odpowiada obecnym potrzebom
armii.

Aneks 2
Zalozenia wytycznych polityczno-obronnych

Ryzyka i zagrozenia bezpieczenstwa RFN: konsekwencje wynikajgce z rozpadu panstw
(panstwa upadajgce i upadte), miedzynarodowy terroryzm, zagrozenia krytycznej
infrastruktury i technik informacyjnych, proliferacja broni masowego razenia, zmiany
klimatyczne i zwigzane z nimi zjawiska (migracje, brak dostepu do wody itd.), zagrozenia
wolnego dostepu do drog handlowych oraz zaopatrzenia w surowce naturalne.

Cele niemieckiej polityki bezpieczenstwa: zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony obywateli
RFN, zapewnienie terytorialnej integralnosci i suwerennosci RFN i jej sojusznikow, wiekszy
udziat w ksztattowaniu miedzynarodowej polityki bezpieczenstwa.

Interesy niemieckiej polityki bezpieczenstwa: przeciwdziatanie i ttumienie kryzyséw oraz
konfliktdw miedzynarodowych, ktore wptywajg na bezpieczenstwo RFN i jej sojusznikow,
wiarygodne przedstawianie stanowiska RFN w polityce zagranicznej i miedzynarodowej;
wzmacnianie bezpieczenstwa i partnerstwa transatlantyckiego i europejskiego, wspieranie
na arenie miedzynarodowej praw cztowieka i zasad demokratycznych, zapewnienie wolnego
handlu, dostepu do mérz i oceanéw oraz do surowcow naturalnych.

Misja Bundeswehry: ochrona RFN i jej obywateli, zapewnienie mozliwosci dziatania RFN w
polityce zagranicznej, wsparcie dla obrony sojusznikow, wspieranie stabilnosci
miedzynarodowej, wspieranie wspotpracy wielostronnej w UE oraz integracji europejskiej.

Zadania Bundeswehry: obrona kraju i sojusznikbw w ramach NATO, przeciwdziatanie
konfliktom miedzynarodowym i zarzadzanie kryzysami, w tym walka z miedzynarodowym
terroryzmem, udziat w operacjach wojskowych w ramach wspélnej polityki bezpieczenstwa i
obrony UE, wspieranie niemieckich stuzb w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego,
operacje ratunkowe i ewakuacyjne, niesienie pomocy humanitarne;.
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