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RFN: koalicja rzadzaca postanawia o rezygnaciji z energii
jadrowej do 2022 roku

Konrad Mazur

30 maja koalicja rzadzgca CDU/CSU-FDP ogtosita decyzje o rezygnacji z energetyki
jadrowej do 2022 roku. Decyzja rzadu jest wsparta raportem Komisji Etycznej, specjalnej
grupy ekspertow powotanej do zbadania mozliwosci rezygnacji Niemiec z uzytkowania
energii jagdrowej. Opozycja, cho¢ popiera kierunek zmian, to domaga sie wspétdecydowania
o konkretnych przepisach w nowelizowanej ustawie o prawie atomowym. Przeciw decyzji
protestuje wiele stowarzyszen i zwigzkéw gospodarczych. Zgodnie z postanowieniami
koalicji natychmiast na trwate wygaszonych zostanie osiem najstarszych elektrowni, a
pozostate dziewie¢ bedzie wygaszane stopniowo do 2022 roku. Decyzja ta oznacza powrét
do gtéwnych zatozen strategii energetycznej rzadu Gerharda Schrédera. Zmieni sie bilans
energetyczny Niemiec poprzez zastgpienie energii jadrowej gazem i weglem, ktére emitujag
Zznacznie wiece;j C02. W celu zmniejszenia emisji energia produkowana z tych zrédet bedzie
stopniowo zastepowana energia odnawialng (OZE), ktérej udziat w produkcji pradu ma
wzrosngc¢ z 17% w 2010 roku do 35% w 2020.

Ostateczne koszty odejscia od energii jadrowej i konsekwencje dla gospodarki nie sg znane.
Mozna przypuszczaé, ze w najblizszej przysztosci wzrosnie w RFN import energii
elektrycznej (w tym takze z Polski) oraz ceny pradu. Na forum UE rzad niemiecki bedzie
prawdopodobnie dazyt do zwigkszenia finansowania rozwoju energii odnawialnej i
rozbudowy sieci energetycznych do jej przesytu. Niewykluczone tez, ze nie rezygnuje z
forsowania ostrych kryteriow w polityce ochrony klimatu (we wszystkich aspektach, tj.,
zaréwno dotyczgcych redukcji C02, zwiekszenia efektywnosci energetycznej oraz
zwiekszenia udziatu OZE w bilansie energetycznym), co moze wzmocni¢ konkurencyjnos¢
niemieckiego przemystu wzgledem innych gospodarek. Dodatkowo Niemcy bedg takze
wywiera¢ wptyw na zaostrzenie kryteriow bezpieczenstwa dla reaktoréw jagdrowych w UE.

Powrét do strategii energetycznej Gerharda Schrodera

Decyzja o rezygnaciji z energetyki jadrowej podjeta przez koalicje rzagdzagcg CDU/CSU-FDP
oznacza de facto powrét do gtéwnej idei nowelizacji ustawy atomowej przyjetej przez rzad
Gerharda Schrodera w 2002 roku, ktora zaktadata wygaszenie reaktorow do ok. 2022 roku.
W 2010 roku obecny rzad przedtuzyt okres uzytkowania reaktoréw srednio o 12 lat, ale po
katastrofie w Fukushimie pod wptywem opinii publicznej postanowit sie z tego wycofac.
Zgodnie z aktualnie wynegocjowang strategia atomowa koalicji z 30 maja br. osiem
najstarszych elektrowni, ktére produkujg ok. 11% produkcji pragdu w RFN, zostanie
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wygaszonych na trwate (zob. Aneks). Wedtug koncepcji rzadu jedna z nich bedzie
utrzymana w stanie czuwania i wigczona w przypadku, gdyby powstat niedobdr w
dostawach pradu (co wg wielu ekspertéw jest niemozliwe z technicznego punktu widzenia).
Szes¢ kolejnych elektrowni bedzie stopniowo wygaszanych w latach 2014-2021, a trzy
ostatnie w 2022 roku. Utrzymany zostanie takze podatek od spalanego paliwa jadrowego,
ktéry ptacg wiasciciele elektrowni. Ze wzgledu na natychmiastowe wygaszenie czesci
elektrowni tgczne wptywy do budzetu z podatku spadng co prawda o potowe w ciggu roku,
lecz budzet bedzie nadal zasilany kwotg 1,3 mld euro rocznie z przeznaczeniem na
rozbudowe Zrédet energii odnawialnej.

Motywacje rzadu do rezygnacji z atomu

Utrzymanie dotychczasowego kursu koalicji CDU/CSU-FDP, opierajgcego sie na
wydtuzonym funkcjonowaniu reaktoréw, przestato byé mozliwe ze wzgledu na sprzeciw
zdecydowanej wiekszosci spoteczenstwa po katastrofie w Fukushimie. Motywacjg koalicji
jest che¢ odzyskania poparcia wsrod wyborcow, z ktorych zdecydowana wiekszos¢ jest
przeciwna energii jagdrowej i przenosi swoje poparcie na Partie Zielonych. Dodatkowo rzad
moze sie obawiac, ze sposob przyjmowania nowelizacji ustawy atomowej z pazdziernika
2010 roku, ktéra wydtuzata funkcjonowanie reaktoréw, zostanie uznany przez Trybunat za
niezgodny z konstytucjg, gdyz ustawa byta przyjeta bez udziatu Bundesratu. Kolejng
motywacjg koalicji rzadzacej moze by¢ wykorzystanie tej sytuacji i przyspieszenie
modernizacji gospodarki RFN, m.in. poprzez rozwdj OZE i technologii niskoemisyjnych.
Udziat OZE w energetyce ma wzrosng¢ o 18% do 2020 roku (zob. Aneks), m.in. przez
budowe duzych farm wiatrowych offshore (farmy morskie) i rozwoj fotowoltaiki (produkcji
pradu z energii stonecznej). Wzrost produkcji pradu i ciepta na wtasne potrzeby (m.in.
instalacje kolektoréw stonecznych, biogaz) ma zmniejszy¢ lokalne zapotrzebowanie na
zewnetrzne zrodta energii. Wieksza produkcja sektora zielonych technologii ma obnizy¢
koszty jednostkowe produkcji energii i technologii i sprawic, ze energia odnawialna stanie
sie bardziej optacalna, a co za tym idzie zwiekszy sie takze optacalnos¢ eksportu
produktéw i technologii OZE (Niemcy juz obecnie sg w czotéwce eksporteréw, zajmujgc
drugie miejsce po Chinach).

Decyzje o rezygnacji z energetyki jadrowej, niosgca za soba ryzyko finansowe i ryzyko dla
bezpieczenstwa energetycznego rzad niemiecki poprzedzit szerokimi konsultacjami
spotecznymi i politycznymi, co pozwoli przerzuci¢ czes¢ odpowiedzialnosci na wypadek
negatywnych skutkow takiego rozwigzania. Wydaje sie, ze decyzja koalicji jest
nieodwracalna, negocjowane mogg by¢ jedynie szczegdty jej wykonania.Spoteczne poparcie
dla niej mogtoby zmniejszy¢ sie tylko w przypadku dtugotrwatego i znacznego obcigzenia
budzetow gospodarstw domowych podwyzszonymi rachunkami za prad. Bardzo
sceptyczne jest takze podejscie przedstawicieli niemieckiej gospodarki, ktérzy twierdzg, ze
decyzja rzadu pociggnie za sobg ogromne koszty. W takim tonie wypowiada sie np. Zwigzek
Przemystu Niemieckiego (BDI) czy Instytut Niemieckiej Gospodarki z Kolonii.

Konsekwencje decyzji o rezygnacji z energetyki jadrowej
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1. Ze wzgledu na stopniowe zwiekszanie sie udziatu OZE w energetyce, energia jagdrowa,

z ktorej wytwarzano w RFN 23% produkcji pradu, bedzie musiata by¢ zastgpiona w krétkim
terminie przez elektrownie gazowe i weglowe, a takze przez wzrost importu energii
elektrycznej (m.in. energii jgdrowej). Az 11% catej produkcji pradu w RFN, wytwarzane przez
osiem najstarszych elektrowni jgdrowych odtgczonych od sieci w marcu zostato juz
zastgpione produkcjg z elektrowni gazowych i weglowych. Dalszy wzrost udziatu wegla i
gazu w produkcji pradu bedzie odnotowywany do momentu zwiekszenia produkcji energii z
OZE. Przy czym bardziej konkurencyjnym zZrédtem stanie sie gaz, ktéry emituje mniej 002
niz wegiel i wykazuje lepsze mozliwosci zastosowania z energia odnawialng jako jej
uzupetnienie np. w elektrowniach szczytowych.

Wiegkszy popyt na gaz moze doprowadzi¢ do rewitalizacji planéw budowy terminala LNG w
Wilhelmshaven. Mozliwe jest nawet zainteresowanie niemieckich firm dostawami

z gazoportu w Swinoujsciu. Dywersyfikacja dostaw gazu z Rosji, Europy Zachodniej
(gtéwnie z Norwegii) i ewentualnie z terminalu LNG w Wilhelmshaven wptynetaby na lepsza
pozycje przetargowag niemieckich firm podczas negocjacji cenowych surowca. Jednak
dzieki temu, ze Rosjanie wybudowali juz infrastrukture przesytowg (Nord Stream, Jamat,
Braterstwo), bedzie im tatwiej utrzymac¢ pozycje gtéwnego dostawcy.

2. Do 2020 roku Niemcy chca rozbudowac zrodta energii odnawialnej oraz sieci przesytowe.
Nie mozna wykluczy¢ naciskéw Berlina na powstanie w UE nowego instrumentu
finansowania infrastruktury, ukierunkowanego na budowe sieci, o co zabiega komisarz ds.
energii UE Gilinther Oettinger. Oznaczatoby to zmiane w dotychczasowej polityce RFN i
poparcie dla wydzielenia odrebnego funduszu na finansowanie infrastruktury do
przesytowe;.

Po 2020 roku energetyka jgdrowa ma zostaé zastgpiona w znacznej czesci przez OZE, a
lokalne niedobory pradu bedg rownowazone energig konwencjonalng i importem, co otwiera
szanse dla eksporteréw z sgsiadujgcych z RFN panstw (réwniez z Polski).

Rozwoj produkcji pradu z farm wiatrowych na p6tnocy RFN moze doprowadzi¢ do wzrostu
przecigzen polskich lub czeskich sieci (tzw. przesyly karuzelowe), ktére sg wykorzystywane
przez RFN do transportu pradu na potudnie Niemiec.

3. Koszty odejscia od energii jadrowej i zastgpienia jej energig konwencjonalng i odnawialng
réznig sie w zaleznosci od podawanego zrodta i sposobu wyliczen, a wahajg sie w
granicach od 20 do 80 mld euro do 2020 roku. Dodatkowe wydatki mogg by¢ spowodowane
skargami koncernéw niemieckich na obecng decyzje rzadu.

Koszty te bedg pokryte m.in. z podatku od paliwa jadrowego, z podatkow obywateli RFN,
ktorzy wiecej zaptacag za dotowanie rozbudowy OZE. Wzrosnie tez obcigzenie gospodarki
optatami za certyfikaty emis;ji COZ' z powodu wiekszego udziatu gazu i wegla w
elektroenergetyce.

4. Istnieje prawdopodobienstwo, ze Niemcy bedg forsowa¢ zaostrzenie kryteriéw
bezpieczenstwa dla elektrowni atomowych w UE. Mogg dazy¢ do narzucenia panstwom
cztonkowskim w sposéb wigzacy regulacji dotyczacych kryteriow bezpieczenstwa np.
poprzez wpisanie ich do Traktatu Lizbonskiego. W ten sposéb mozliwe bytoby
przeprowadzenie testow bezpieczenstwa reaktoréw (tzw. stress testéw), ktére obligowatyby
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wszystkie panstwa cztonkowskie do wygaszenia starszych reaktoréw, np. tych znajdujgcych
sie niedaleko granicy z Niemcami.

Aneks.
Struktura energii elektrycznej w RFN w 2010 r. (w mid kWh)

Rezygnacja z energetyki jadrowej w Niemczech do 2022 r.
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