Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 15.06.2011 www.osw.waw.pl

RFN probuje zapobiec jednostronnemu ogtoszeniu
niepodlegtosci przez Palestyne

Artur Ciechanowicz

13-14 czerwca Guido Westerwelle (FDP), szef niemieckiej dyplomacji oraz Dirk Niebel
(FDP), minister ds. wspotpracy rozwojowej przebywali w opanowanym przez libijskich
rebeliantow Bengazi oraz w Izraelu i na terytoriach palestynskich. Wydaje sie, ze Niemcy
starajg sie negocjowa¢ pomiedzy lzraelem a Palestynczykami kwestie proklamaciji
niepodlegtosci Palestyny. Zalezy im na tym, aby nie byta to proklamacja jednostronna i by
opierata sie na wynegocjowanym kompromisie z lzraelem.

Impas w Palestynie

Gtownym celem wizyty na Bliskim Wschodzie byt Izrael i zapobiezenie ogtoszeniu przez
Palestyne jednostronnej deklaracji niepodlegtosci, ktéra moze nastgpic¢ juz we wrzesniu. W
tym samym miesigcu odbywa sie takze Zgromadzenie Ogodlne ONZ. Palestynczycy
zamierzajg na tym forum prosi¢ o uznanie ich panstwa obejmujgcego Wschodnig
Jerozolime, Zachodni Brzeg Jordanu i Strefe Gazy. Gdyby gtosowanie odbyto sie dzis, okoto
100 krajéw uznatoby niepodlegtos¢ Palestyny. Bytaby to jednak nie tylko ,tradycyjna
antyizraelska wigekszos¢”, ale prawdopodobnie takze Hiszpania, Irlandia, Norwegia, Francja i
Wielka Brytania. Dwa ostatnie kraje uzalezniajg swoj gtos od tego, jakie ustepstwa lzrael i
Palestyna poczynig, by sprobowa¢ wznowi¢ rozmowy pokojowe. Od konca wrzesnia 2010
roku Palestyna i lzrael nie prowadzg oficjalnych negocjacji pokojowych. Bezposrednia
przyczyng zerwania rozmow byto nieprzedtuzenie przez Benjamina Netanjahu, izraelskiego
premiera, zakazu budowania osiedli na Zachodnim Brzegu Jordanu. Niemcy obawiajg sieg, ze
Palestyna bedzie kolejnym klockiem w efekcie domina arabskich rewolucji. W najgorszym
scenariuszu mogtoby to sie skoiczy¢ — zdaniem RFN — kolejnym konfliktem zbrojnym.

Tylko w porozumieniu z Izraelem

Na konferencji prasowej po spotkaniu z Salamem Fajadem, premierem Autonomii
Palestynskiej, w Ramallah na Zachodnim Brzegu Jordanu, Westerwelle oswiadczyt, ze
wedtug Niemiec jednostronna proklamacja bytaby niewtasciwym rozwigzaniem i moze
prowadzi¢ do eskalacji przemocy. Zaznaczyt jednoczesnie, ze ,jednostronne decyzje” to
takze izraelskie osadnictwo na terytoriach palestyiskich. Zdaniem szefa niemieckiej
dyplomaciji obecny impas miedzy lzraelczykami i Palestyriczykami, zwtaszcza w kontekscie
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rewolucji w krajach arabskich, moze okaza¢ sie bardzo grozny.

W zamian za rezygnacje z planu ogtoszenia niepodlegtosci Niemcy mogtyby poprzec
alternatywna rezolucje Rady Bezpieczeristwa ONZ, zalecajgcg powstanie dwoch panstw w
granicach z 1967 roku (mimo ze sprzeciwia sie temu Jerozolima). Nie bytoby to jednak
uznanie niepodlegtosci Palestyny, lecz srodek nacisku na Izrael. Westerwelle chce rowniez
szybkiego spotkania kwartetu bliskowschodniego, ktéry tworzg USA, Rosja, Unia Europejska
i ONZ. Szef niemieckiej dyplomaciji sceptycznie natomiast traktuje francuska propozycje
zorganizowania przed koncem lipca wielkiej bliskowschodniej konferencji pokojowej w
Paryzu. Zdaniem niemieckiego polityka miataby ona sens tylko wtedy, ,gdyby istniata realna
szansa na postep”.

Z jednej strony starania Niemiec majg na celu powstrzymanie Palestynczykéw przed
jednostronnym ogtoszeniem niepodlegtosci. Z drugiej zas — poprzez ewentualng rezolucje
RB ONZ w sprawie granic z 1967 roku — Niemcy chcg wywrze¢ presje na Izrael, by ztagodzit
stanowisko w sprawie potencjalnych granic panstwa palestynskiego i sktoni¢ premiera
Benjamina Netanjahu do podjecia negocjacji. Pozycja Niemiec w tych punktach jest zbiezna
z listem szefowej unijnej dyplomacji Catherine Ashton do przewodniczagcego ONZ Ban Ki
Muna, amerykanskiej sekretarz stanu Hillary Clinton i rosyjskiego ministra spraw
zagranicznych Siergieja tawrowa, w ktérym zaapelowata o spotkanie kwartetu
bliskowschodniego oraz stwierdzita, ze jednostronne gesty sg btedem.

Ewolucja polityki RFN wobec Izraela

Polityke RFN wobec lzraela ksztattujg nie tylko interesy polityczne i gospodarcze, lecz w
duzym stopniu historia. Niemcy wcigz podkreslajg swojg odpowiedzialnos¢ za Holocaust,
ktéra kaze im utrzymywaé stosunki z Izraelem na ,specjalnym” poziomie. Od momentu
nawigzania stosunkéw dyplomatycznych miedzy dwoma krajami w 1965 roku kolejne rzady
Niemiec — niezaleznie od orientacji politycznej — zabiegaty o zaciesnianie relacji. Niemieccy
politycy wcigz zaznaczaja, ze istnienie i bezpieczenstwo lzraela to niezmienna podstawa
polityki zagranicznej RFN. To zatozenie jest explicite zawarte w programach CDU, SPD,
Zielonych i FDP.

Charakterystyczng cechg polityki Merkel do 2009 roku byto przyjmowanie izraelskiego
punktu widzenia w kwestiach dotyczacych regionu i ignorowanie opinii panstw UE. Podczas
wizyty w lzraelu w styczniu 2006 roku Angela Merkel zajeta wobec Hamasu stanowisko,
ktére niemal dostownie pokrywato sie ze stanowiskiem lIzraela. Podczas wojny w strefie
Gazy na przetomie 2008/2009 niemiecka kanclerz ponownie wzieta strone Izraela,
oskarzajgc Hamas o eskalacje przemocy. Jedng z oznak cieptych relacji miedzy oboma
krajami byto zainicjowanie w 2008 roku miedzyrzagdowych konsultacji. I1zrael byt pierwszym
krajem spoza Europy, ktéremu Berlin zaproponowat wspodlne posiedzenia rzagdow.

W marcu 2009 roku nastgpito jednak ochtodzenie spowodowane przede wszystkim
nieufnosciag wobec nowego prawicowego premiera lzraela — Benjamina Netanjahu. W
marcu 2010 roku Angela Merkel wtérowata administracji prezydenta Baracka Obamy,
krytykujgc plany budowania zydowskich osiedli na terytoriach palestynskich. 18 lutego 2011
roku Niemcy poparty rezolucje Rady Bezpieczernistwa ONZ, okreslajgcg zydowskie osiedla na
terytoriach okupowanych jako ,nielegalne”. Rezolucja nie zostata przyjeta tylko z powodu
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weta Stanéw Zjednoczonych. RFN jest zatem coraz bardziej krytyczna wobec stanowiska
Izraela dotyczgcego Palestyny.

5 maja chadecka polityk podczas konferencji prasowej z Mahmudem Abbasem,
prezydentem Autonomii Palestynskiej, podkreslata, ze RFN uzna niepodlegtosé Palestyny
tylko wtedy, gdy do powstania panstwa dojdzie w porozumieniu z lzraelem. Jednoczesnie
dwa tygodnie pdzniej wyrazita poparcie dla pomystu Baracka Obamy, by rozwigzac¢ konflikt
palestynsko-izraelski przez utworzenie dwdoch panstw w granicach z 1967 roku.

Deklaracja niepodlegtosci Palestyny i poddanie tej kwestii pod gtosowanie na forum
Zgromadzenia 0golnego ONZ stawiatoby Niemcy przed koniecznoscia dokonania
jednoznacznego wyboru: za Izraelem i przeciwko Palestynie, albo za Palestyng przeciwko
Izraelowi. Takiej sytuacji Berlin chce jednak unikngé. Dlatego prdobuje wywrze¢ nacisk
zarowno na lzrael, jak i Palestyne, by wznowity rozmowy pokojowe. Woéwczas sprawa
gtosowania w Zgromadzeniu 0gélnym ONZ stanie sie nieaktualna.
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