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Niemieckie reakcje na propozycje Wieloletnich Ram
Finansowych na lata 2014-2020

Konrad Poptawski

29 czerwca Komisja Europejska opublikowata propozycje Wieloletnich Ram Finansowych
(WRF) na lata 2014-2020. Rzad niemiecki z jednej strony skrytykowat projekt KE, uznajac
przedstawiony poziom wydatkéw za zbyt wysoki. Berlin odrzuca takze zaproponowang
zmiane struktury dochodow Wspolnoty poprzez czesciowe zastgpienie sktadek z budzetéw
narodowych nowymi podatkami na rzecz UE. Z drugiej jednak strony przedstawiciele
niemieckiego rzadu ocenili propozycje jako realistyczng i uznali ja za dobrg podstawe do
szukania kompromisu. Ostrozne poparcie koncepcji KE przez Niemcy, najwiekszego
ptatnika do unijnego budzetu, zwieksza prawdopodobienstwo, ze negocjacje WRF bedg sie
toczy¢ na postawie tej propozycji — odmiennie niz to miato miejsce w poprzednich
pertraktacjach w latach 2004-2005, gdy propozycja KE zostata zupetnie zignorowana przez
najwazniejsze kraje Unii.

W najblizszych miesigcach nalezy sie spodziewaé naciskéw Niemiec w celu ograniczenia
unijnych wydatkdéw, a takze dezawuowania propozycji nowych zZrédet finansowania UE.
Priorytetem Niemiec pozostaje ograniczenie niekorzystnego salda netto kraju, gtdwnie
poprzez wprowadzenie mechanizmu redukujgcego obcigzenie RFN, a takze poprzez
redukcje wydatkow na Polityke Spojnosci, z ktorej niemieckie regiony nie moga juz liczy¢ na
Znaczace wsparcie.

Projekt Wieloletnich Ram Finansowych Komisji Europejskiej

WRF jest planem finansowym okreslajgcym limity wydatkéw Unii, a takze strukture
naktadéw na poszczegolne dziedziny. Na podstawie perspektywy finansowej ksztattowane
sg budzety roczne. Obecny projekt KE zaktada wzrost wydatkéw UE o niespetna 5% do 1025
mld euro w ciggu 7 lat, co ma stanowi¢ 1,05% dochodu narodowego brutto (DNB)
wszystkich krajéw cztonkowskich. W propozycji WRF zatozono ograniczenie naktadéw na
Wspolng Polityke Rolng, gtdwnie poprzez zmniejszenie doptat bezposrednich dla rolnikow.
Ponadto wzrosng¢ maja srodki na fundusze strukturalne, czyli pomoc dla najbiedniejszych
regiondbw Wspdlnoty oraz na wspdlng polityke zagraniczng. Najwazniejszymi zmianami
zaproponowanymi przez KE jest stworzenie kategorii regionéw posrednich — o PKB per
capita od 75% do 90% sSredniej unijnej, ktdre rowniez mogtyby otrzymywac wyzszg pomoc.
Do tej pory na najwieksze wsparcie mogty liczy¢ jedynie regiony o PKB per capita do 75%
sredniej unijnej. Rozwigzanie to ma umozliwi¢ dostep do wiekszych funduszy regionom,
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ktére przekroczyty ten wskaznik, co zapewni wyzsze wsparcie finansowe takze wschodnim
landom Niemiec. Oprécz tego KE chce utworzy¢ nowy fundusz, ktéry umozliwitby
realizowanie transgranicznych inwestycji w infrastrukture transportowg i energetyczna.
Dodatkowo Komisja zaproponowata nowe zrddta finansowania budzetu UE w oparciu o
wptywy z podatku od transakcji finansowych lub czesci podatku VAT. Komisja oczekuje, ze
uda sie ograniczy¢ spory z krajami cztonkowskimi o wysokos¢ perspektywy finansowej, gdy
wieksza czes¢ srodkow do budzetu UE bedzie trafiata bezposrednio z podatkéw w krajach
cztonkowskich, a nie z budzetéw narodowych.

Reakcje w Niemczech na projekt Wieloletnich Ram Finansowych

Niemcy skrytykowaty propozycje KE za zatozenie w niej zbyt wysokich wydatkow
Wspolnoty. Rzad federalny podkreslit, ze skala wydatkéw w praktyce bedzie wyzsza od
ogtoszonej przez KE, gdyz cze$¢ naktadéw zostata zaklasyfikowana poza wydatkami WRF.
W rzeczywistosci wiec wydatki UE wyniosg 1,11% DNB, a nie 1,05% DNB. Niemcy oczekuja,
ze wydatki WRF beda nizsze o 8,9%, przy czym cigcia powinny nastgpi¢ gtéwnie w
funduszach strukturalnych. RFN jest rowniez sceptyczna wobec nowego funduszu
inwestycji infrastrukturalnych, jednak stanowisko to moze ulec zmianie, jesli w dalszych
negocjacjach zostang zagwarantowane wyzsze srodki na rozbudowe sieci energetycznych
(jest to dla Berlina istotne w obliczu wycofywania sie z uzytkowania energii atomowej).
Niemcy obawiajg sie takze wprowadzenia wsparcia dla ,regionéw posrednich”. Co prawda
gwarantowatoby to landom wschodnioniemieckim wiekszg pomoc, moze jednak ograniczyé
ciecia wydatkéw WRF. Ponadto koalicja rzgdzgca podtrzymuje sprzeciw wobec
wprowadzenia nowych zrédet finansowania budzetu UE, uznajgc obecny system bazujgcy
na transferach z budzetéw narodowych za najbardziej efektywny. Szczegdlnie
zaproponowany przez KE podatek od transakcji finansowych jest dla Niemiec ktopotliwy.
Rzad RFN od wielu miesiecy apeluje o wprowadzenie takiego podatku w UE jako sposobu na
ograniczenie ryzyka podejmowanego przez instytucje finansowe, chciatby jednak, zeby
wptywy pomagaty redukowaé deficyty budzetowe. Wprowadzenie podatku od transakcji
jako sposobu finansowania Wspdlnoty popierajg natomiast opozycyjne SPD i Zieloni. Obie
partie nie skrytykowaty tez wysokosci wydatkéw WRF na lata 2014-2020.

Pomimo uwag niemieckie MSZ, koordynujgce negocjacje nowej perspektywy finansowe;j,
ocenito propozycje Komisji jako realistyczng oraz uznato jg za dobrg podstawe do
znalezienia kompromisu.

Cele rzadu federalnego

Priorytetem rzadu federalnego wobec WRF pozostaje ograniczenie obcigzen budzetu
Niemiec na rzecz UE poprzez redukcje niekorzystnego salda netto RFN na poziomie 0,5%
PKB rocznie. Z danych Komisji Europejskiej wynika, ze w latach 2007-2009 Niemcy wptacali
do unijnego budzetu ok. 18 mld euro rocznie, a otrzymywali ok. 12 mld euro rocznie. Warto
jednak podkreslic, ze takie uproszczone wyliczenia nie uwzgledniajg korzysci, ktére osiggaja
m.in. niemieccy eksporterzy czy tez firmy z innych krajow-ptatnikow netto realizujgce
kontrakty finansowane z Polityki Spdjnosci. Wedtug raportu polskiego Ministerstwa
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Rozwoju Regionalnego niemieckie firmy nalezga do najwiekszych zagranicznych
beneficjentow Polityki Spoéjnosci w Polsce. Dodatkowy eksport z RFN zwigzany z
funduszami tej polityki w latach 2009-2015 wynosi ok. 10 mld euro.

W najblizszych miesigcach Berlin bedzie torpedowat propozycje nowych zrodet
finansowania UE, w tym zwtaszcza popieranego przez wiele krajéow podatku od transakciji
finansowych. Rzad federalny nie widzi w nim szansy na ograniczenie sporu o wysokosc¢
WRF, natomiast obawia sie, ze moze on zwiekszy¢ koszty Niemiec. Frankfurt nalezy obok
Londynu do najwazniejszych centréw finansowych UE i duza czes$¢ transakcji wtasnie tam
jest zawierana, co moze spowodowac ponadproporcjonalne obcigzenia RFN. Ponadto Berlin
wcigz oczekuje zaproponowania przez KE instrumentu, ktéry pozwoli na zmniejszenie
nadmiernych zdaniem rzadu obcigzen RFN.

Rzad niemiecki preferuje ograniczenie wysokosci wydatkéw UE oraz wieksze wsparcie
inwestycji w badania i rozwdj. Bedzie sondowat mozliwosci ograniczenia srodkéw na
fundusze strukturalne, ktére zdaniem Berlina nie przynoszg znaczacych korzysci. Ponadto
Niemcy bedg domagac¢ sie utrzymania wydatkobw na Wspolng Polityke Rolng na
niezmienionym poziomie, gdyz kraj ten obok Francji i Hiszpanii jest najwiekszym
beneficjentem tej polityki.
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