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Embargo w rosyjskiej polityce handlowej — taktyka bez
strategii

Iwona Wisniewska

22 czerwca Rosja porozumiata sie z Unig Europejskg co do zasad zniesienia
wprowadzonego przez siebie na przetomie maja i czerwca zakazu importu unijnych warzyw
i owocow. Wynegocjowane uzgodnienia nie otworzyty jednak automatycznie rosyjskiego
rynku na produkcje UE, Moskwa prowadzi bowiem w tej sprawie indywidualne negocjacje z
poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi. Obecny zakaz importu z Unii wpisuje sie w
dotychczasowag polityke handlowg Federacji Rosyjskiej. Embargo wykorzystywane jest przez
Rosje nie tylko do ochrony rodzimych konsumentéw i przedsiebiorcow, ale przede
wszystkim jako instrument polityki zagranicznej w celach represyjnych, prewencyjnych badz
tez do testowania gotowosci do ustepstw swoich partneréw zagranicznych. Efekty tej
polityki majg przede wszystkim znaczenie dorazne dla Moskwy, brak im natomiast celu
strategicznego. W konsekwencji stosowanie embarga przynosi jej wiecej szkody, anizeli
korzysci.

Rosyjskie embargo na unijne warzywa

Na przetomie maja i czerwca Federalna Stuzba Nadzoru Ochrony Praw Konsumentow
(Rospotriebnadzor) w zwigzku z wybuchem w Europie epidemii wywotanej mutacjg bakterii
E.coli wprowadzita zakaz importu swiezych warzyw i owocow, poczatkowo z Niemiec i
Hiszpanii, a nastepnie ze wszystkich panstw Unii Europejskiej. Komisja Europejska
zaprotestowata przeciwko decyzji Moskwy, uznajac jg za nieproporcjonalng w stosunku do
zagrozenia, zazgdata natychmiastowego zniesienia embarga i rozpoczeta negocjacje z FR.
Wstepne porozumienie dotyczgce zasad dopuszczania produktéw unijnych na rynek
rosyjski strony osiggnety na szczycie Rosja—UE (10 czerwca), jednak szczegdty zostaty
okreslone dopiero w porozumieniu z 22 czerwca. Zgodnie z tym dokumentem, kazde z
panstw cztonkowskich eksportujgcych warzywa do Rosji bedzie czasowo certyfikowaé
pochodzenie produktu i niewystepowanie w nim mutacji bakterii E.coli. Unia przekazata
Moskwie liste stuzb i laboratoriow kompetentnych do wydawania certyfikatow. Strony
uzgodnity rowniez, ze 10 dni po ostatnim odnotowanym przypadku zarazenia tg bakterig w
UE, koniecznos¢ certyfikacji wygasnie. Po podpisaniu porozumienia czes¢ panstw
cztonkowskich potwierdzito Moskwie swojg che¢ eksportu warzyw do Rosji. Jednak proces
decyzyjny po stronie rosyjskiej okazat sie niejasny (zwtaszcza dotyczy to kryteriéw doboru
panstw, wobec ktérych znoszono zakaz) i dlugotrwaty.
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Do 13 lipca eksport zostat wznowiony jedynie z Belgii, Czech, Danii, Grecji, Hiszpanii i
Holandii. Na zgode rosyjskich stuzb czekajg nadal: Butgaria, Litwa, totwa, Polska, Wegry i
Wtochy.

Czemu miato stuzy¢ embargo?

Zakaz importu warzyw mozna rozpatrywac nie tylko jako instrument ochrony rosyjskich
konsumentéw (oficjalnym powodem wprowadzenia embarga byta ochrona ludnosci przed
zakazeniem bakterig), ale réwniez w kontekscie rosyjskiej polityki wewnetrznej i
zagranicznej. Twarda postawa negocjacyjna rosyjskich wiadz wobec Brukseli jest
rozgrywana w czasie zblizajgcej sie kampanii wyborczej (przed wyborami parlamentarnymi
w grudniu 2011 i prezydenckimi w marcu 2012). Negocjacje z Brukselg postuzyty m.in.
demonstracji niechetnemu zagranicznej konkurencji (w tym cztonkostwu w Swiatowej
Organizacji Handlu WTO) rosyjskiemu lobby agrarnemu, ze wtadze wystepuijg jako obronca
ich interesow. Jako rzecznik rosyjskich konsumentéw i producentéw zaprezentowat sie
zarébwno prezydent Dmitrij Miedwiediew (m.in. na szczycie UE-Rosja), jak i premier
Wriadimir Putin (np. 23 czerwca na spotkaniu z przedstawicielami sektora rolnego).

W kontekscie zagranicznym Rosja, domagajgc sie dodatkowych gwarancji, starata sie
zdyskredytowac efektywnos¢ unijnego systemu kontroli fitosanitarnej, a tym samym ostabié
krytyke cztonkéw WTO (w tym UE) rosyjskiego systemu. Moskwa prowadzac dwustronne
negocjacje z panstwami cztonkowskimi dotyczgce wznowienia importu podwazata ponadto
kompetencje KE do prowadzenia wspolnotowej polityki handlowej. Jednocze$nie odmiennie
traktujgc poszczegdlne panstwa cztonkowskie przy wznawianiu dostaw, Moskwa starata sie
po raz kolejny zdyskredytowacé jednolito$¢ Unii.

Embargo handlowe - skuteczna taktyka Moskwy

Zakaz importu artykutéw rolno-spozywczych jest instrumentem czesto stosowanym przez
Rosje. Zazwyczaj drobne naruszenia po stronie dostawcéw stanowig pretekst dla strony
rosyjskiej do wprowadzenia embarga. W wielu przypadkach gtéwnym celem embarga jest
ochrona rodzimego rynku przed infekcjami (np. zakaz importu: drobiu z Polski i Wielkiej
Brytanii w zwigzku z ,ptasig” grypa; wieprzowiny z Meksyku i niektérych stanéw USA w
zwigzku ze ,8winska” grypa; czy drobiu i wieprzowiny z Niemiec po tym, jak wykryto w tym
miesie dioksyny). Jednak czesto nieproporcjonalno$é¢ i selektywnos$é¢ stosowania tego
instrumentu swiadczy o wykorzystywaniu go réwniez jako narzedzia polityki zagranicznej.

Zakaz importu (rzadziej zaporowe cta) stosowany jest przez Rosje przede wszystkim jako
represja polityczna (np. wobec Estonii, Gruzji, Motdawii czy Biatorusi) lub tez prewencyjnie
(Polska) wobec panstw prowadzacych polityke niezgodng z interesami Rosji (wiecej zob.
Aneks). Jest on réwniez stosowany przez Moskwe dla wzmocnienia pozycji negocjacyjnej
Rosji w jej kontaktach z najwazniejszymi partnerami. Najnowszym tego przyktadem jest
podjeta 13 lipca br. decyzja o ograniczeniu przez panstwa Unii Celnej (Rosje wraz z
Biatorusig i Kazachstanem) importu produkcji zwierzecej z Ukrainy. Jest ona motywowana
formalnie naruszeniem norm sanitarnych, w praktyce jednak jest to srodek rosyjskiej presiji
na Kijéw w celu zmuszenia Ukrainy do przystgpienia do Unii Celnej. W relacjach z UE
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embargo wykorzystywane jest do testowania gotowosci do ustepstw unijnej biurokraciji
(poprzez eskalacje zadan dotyczgcych dodatkowych zabezpieczen itp.) oraz jako narzedzie
dzielgce panstwa cztonkowskie (zwtaszcza ze utrzymanie jednolitego stanowiska jest
szczegolnie trudne w przypadku wrazliwego unijnego rynku rolno-spozywczego). W ten
sposéb Rosja zabiega o uzyskanie doraznych preferencji od poszczegdlnych panstw
cztonkowskich i mozliwos¢ wptywania na ich wewnetrzny rynek (wbrew wspoélnotowe;j
polityce rolnej i handlowej).

Z kolei w wymiarze wewnetrznym, bezposrednim efektem kazdego ograniczenia importu do
Rosji byt wzrost dochoddw rosyjskich producentéw, zmiany dostawcdow na rosyjski rynek, a
takze wzrost roli rosyjskich stuzb (sanitarnych i fitosanitarnych czy ochrony konsumenta),
co prowadzito do zwiekszania ryzyka korupcyjnego.

Brak strategii w wykorzystywaniu przez Rosje embarga

W czestym stosowaniu przez Rosje embarga jako instrumentu polityki zagranicznej trudno
dostrzec cel strategiczny. Bilateralne negocjacje, ktére mozna uznac za sukces rosyjski, nie
przektadajg sie na dtugofalowe korzysci dla Rosji. Wsréd zagranicznych partneréw rosnie
bowiem nieufnos¢ do Moskwy i przekonanie o jej braku konstruktywnosci, co w dtuzszej
perspektywie skutkuje zaciesnianiem wspotpracy pokrzywdzonych przez nig krajéow. W
przypadku panstw z obszaru WNP represyjna polityka handlowa nie tylko zraza do Rosji
panstwa, wobec ktérych jest bezposrednio wymierzona, ale réwniez uswiadamia innym
partnerom potrzebe dywersyfikacji i ograniczania uzaleznienia od tego kraju. Ponadto
eksporterzy zaskakiwani rosyjskim embargiem, zmuszani sg do poszukiwania nowych
rynkdw zbytu, w perspektywie dtugoterminowej stajg sie bardziej konkurencyjni i mnigj
zainteresowani rynkiem rosyjskim.

Jednoczesnie nieche¢ Moskwy do naktadania na siebie formalnych zobowigzan
miedzynarodowych (Rosja nadal pozostaje poza WTO czy Kartg Energetyczng, jest rowniez
faktycznie niechetna uregulowaniu relacji gospodarczych z UE w ramach nowej umowy
bazowej) i stosowanie indywidualnych zasad wspétpracy de facto utrzymuje Rosje poza
wspotczesnymi zasadami obowigzujgcymi w handlu miedzynarodowym. Prowadzi tez do
utrwalania surowcowego charakteru rosyjskiej gospodarki.

Iwona Wisniewska, wspotpraca Marcin Kaczmarski

Aneks

Wybrane przyktady instrumentéw ochrony rynku stosowanych przez Rosje w ostatnich
latach
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Kraj, wobec ktorego
zastosowano
instrument

Ukraina

Biatorus

Finlandia

Gruzja

totwa

Holandia

Motdawia

Polska

USA

Rok

2011

2009

2007

2006

2006

2007

2005

2006

2010

2005

2002

2010

Czego dotyczyt instrument?

ograniczenie importu produkcji
zwierzecej

zakaz importu produktow
mlecznych

zaporowe cta eksportowe na
drewno

zakaz importu wina, wszelkich
produktéw pochodzenia roslinnego
oraz wéd mineralnych

zakaz importu szprotek

zakaz importu produkcji roslinnej

zakaz importu miesa, produktéw
roslinnych

zakaz importu wina

zakaz importu owocow i warzyw

zakaz importu migsa i produkcji
roslinnej

mieso drobiowe

Prawdopodobne cele zastosowania instrumentu*

- préba zmuszenia Ukrainy do przystapienia do Unii C

- represje za tamanie przez Minsk uzgodnien dwustro
przejecia przez rosyjskich inwestoréow udziatéw w na
przedsiebiorstwach biatoruskich

- uzyskanie lepszej pozycji przetargowej w negocjacjz
gazociagu Nord Stream w fifiskiej wytacznej strefie e

- retorsje polityczne za prowadzenie ,antyrosyjskiej” f
Zachodem w sferze politycznej, gospodarczej i bezpi
- sankcje za blokowanie rosyjskiego cztonkostwa w V

- prewencyjny komunikat adresowany do nowych wta
- kwestie wewnatrzekonomiczne (wsparcie rosyjskict

- kwestie ekonomiczne (zmiany w strukturze dostawc
sie Rossielchoznadzoru — Federalnej Stuzby Sanitarn

- wymuszenie na Kiszyniowie porzucenia préb ureguls
naddniestrzanskimi wbrew interesom Rosji

- retorsje polityczne za zblizanie Motdawii z Zach
politycznej

- komunikat adresowany do nowego rzadu w Polsce ¢
stanowisko Rosji wobec polskiej polityki zagraniczne
demokracji na Biatorusi i Ukrainie) oraz wyraz dezapr
przez Polske w sferze polityki energetycznej (m.in. sg
transbattyckiego i checi dywersyfikacji dostaw gazu
- podwazanie wiarygodnosci unijnego systemu k
zwtlaszcza w nowych panstwach cztonkowskich (Ros
Butgarii i Rumuni)

- che¢ wynegocjowania lepszych warunkéw dost
- ochrona rodzimych producentéw

*Za kazdym razem (poza ctami na drewno) oficjalng przyczyng wprowadzenia zakazu byty
naruszenia norm sanitarnych i fitosanitarnych, zagrazajgcych rosyjskim konsumentom.
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