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Niemiecko-rosyjskie konsultacje miedzyrzadowe — przerost
formy nad trescia?

Justyna Gotkowska

W dniach 18-19 lipca w Hanowerze odbyty sie trzynaste niemiecko-rosyjskie konsultacje
miedzyrzgdowe. W konsultacjach wraz z kanclerz Angelg Merkel i prezydentem Dmitrijem
Miedwiediewem wzieto udziat po kilkunastu ministrow z obu panstw. Z perspektywy
rosyjskiej konsultacje nie przyniosty oczekiwanego, jednoznacznego poparcia politycznego
dla rosyjskich planéw ekspansji w sektorze energetycznym w RFN oraz zmiany
niemieckiego stanowiska w zakresie liberalizacji i zniesienia rezimu wizowego UE—Rosja. Z
perspektywy niemieckiej konsultacje potwierdzity natomiast kryzys niemieckiej koncepcji
Jpartnerstwa dla modernizacji” z Rosjg. Wspodtpraca z Rosjg zaczyna byé postrzegana
ponownie przede wszystkim w kategoriach ,partnerstwa surowcowego”, nie tylko w
zakresie surowcow energetycznych, ale rowniez metali ziem rzadkich.

Konsultacje pod znakiem rozméw o wspoétpracy energetycznej

Nieoczekiwana zmiana strategii energetycznej RFN i przyspieszone odejscie od atomu
otworzyly rosyjskim firmom szanse na umocnienie pozycji dostawcy gazu i wejscie na
niemiecki rynek produkcji energii elektrycznej. Niemcy bedg bowiem zmuszone nie tylko do
przyspieszonej rozbudowy odnawialnych Zrodet energii, ale réwniez do uzyskania
dodatkowo ok. 10 GW mocy z elektrowni konwencjonalnych (przede wszystkim gazowych),
przynajmniej do 2022 roku. Finansowe problemy niemieckich koncernéw energetycznych z
tym zwigzane pogtebiajg dodatkowo niekorzystne ceny gazu, wynikajgce z
dtugoterminowych kontraktéw z Gazpromem. Koncerny zaczety rozmawiaé wiec z
rosyjskimi partnerami o intensyfikacji wspotpracy, ktéra gwarantowataby nizsze ceny gazu
pozwalajgce utrzymac rentownos¢ dotychczasowych i planowanych elektrowni gazowych.
Koncerny RWE i EnBW liczg rowniez na wspotprace, ktdra zapewnitaby przyptyw kapitatu i
umozliwita budowe w RFN nowych elektrowni gazowych i weglowych (Aneks 1).

W trakcie konsultacji strona rosyjska chciata zademonstrowaé¢ gotowos¢ zwiekszenia
dostaw gazu dla swojego najwazniejszego europejskiego partnera w sektorze
energetycznym (i wyszta z propozycjg budowy trzeciej nitki Nord Streamu). Chciata réwniez
uzyskac¢ polityczne wsparcie ze strony niemieckiego rzadu dla Gazpromu i innych spétek
rosyjskich, ktére chcg wejs¢ na rynek elektroenergetyczny w RFN. Rosyjskie oczekiwania w
trakcie konsultacji nie zostaty jednak spetnione. Niemiecki rzad odnidst sie do nich bardzo
ostroznie, nie wskazujgc Rosji jako priorytetowego partnera w procesie przyspieszonego
odejscia od energetyki jadrowej. Co wiecej, kanclerz Merkel odniosta sie sceptycznie do
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wyliczen Gazpromu prognozujgcych az 30-35% wzrostu zapotrzebowania RFN na gaz, a
takze do rosyjskiej propozycji rozbudowy Nord Streamu. Rozmowy niemieckich i rosyjskich
koncerndéw o zaciesnieniu wspétpracy w energetyce sg jednak kontynuowane i jest wysoce
prawdopodobne, ze dojdzie do utworzenia spétek joint venture. Kwestig otwartg pozostaje
jednak, na jakich zasadach.

Partnerstwo dla modernizacji w cieniu partnerstwa surowcowego?

Zapowiadanym tematem konsultacji bylo réwniez niemiecko-rosyjskie partnerstwo
modernizacyjne. Powotana w 2008 roku inicjatywa z perspektywy Berlina nie spetnita
niemieckich oczekiwan. Nie tylko politycy, ale nawet przedstawiciele niemieckiego biznesu
zrzeszeni w Komisji Gospodarki Niemieckiej ds. Wschodu (Ostausschuss) od jakiego$
czasu otwarcie krytykujg deficyty rosyjskiej ,modernizacji”: brak faktycznego wdrazania
reform w prawie gospodarczym i administracyjnym, korupcje i biurokracje, brak przyjaznego
klimatu inwestycyjnego dla matych i Srednich przedsigbiorstw, brak niezaleznosci sagdow
czy tez brak ochrony praw autorskich. Z perspektywy Rosji ,partnerstwo dla modernizacji”
przynajmniej czesciowo spetnito rosyjskie oczekiwania - do pewnego stopnia
przekazywane sg niemieckie technologie i to bez koniecznosci poprawy w Rosji standardow
demokracji i panstwa prawa. Wydaje sie, ze na prawdziwg ,modernizacje” Rosji w dajgcej
sie przewidzie¢ perspektywie (obejmujgcg m.in. reforme administracji i systemu prawnego)
Niemcy przestali juz liczy¢. Nie oznacza to jednak stagnacji wymiany handlowej i
niemieckich inwestycji w Rosji. Handel bedzie sie nadal rozwija¢. W Rosji dominowac beda
jednak inwestycje duzych niemieckich koncernéw, nie za$ matych i $rednich
przedsiebiorstw — ktére sg sitg gospodarki RFN, ale potrzebujg do swojej ekspansji
przyjaznego i stabilnego klimatu inwestycyjnego. W przypadku konsultacji w Hanowerze
zabrakio jednak nawet podpisania umow z duzymi niemieckimi koncernami. Jedynym
wiekszym zawartym kontraktem byta umowa niemieckiej firmy Continental AG z Obwodem
Katuskim o budowie fabryki opon (Aneks 2).

W zwigzku z brakiem postepéw (dla RFN) ,partnerstwa dla modernizacji” temat ten zaczyna
by¢é w Niemczech wypierany przez temat ,partnerstwa surowcowego” - nie tylko w
obszarze surowcéw energetycznych, ale réwniez metali ziem rzadkich. Po uchwaleniu na
jesieni 2010 roku narodowej strategii surowcowej zintensyfikowaty sie dziatania rzadu RFN
majgce na celu zagwarantowanie niemieckim firmom dostepu do m.in. metali ziem rzadkich
niezbednych w wytwarzaniu produktow high-tech. Rozmowy prowadzone sg obecnie m.in. z
Kazachstanem i Mongolig. Wydaje sig, ze dla Niemcow Rosja jest kolejnym potencjalnym
,partnerem surowcowym” w tym obszarze. Temat ten jest forsowany przez niemieckie kota
gospodarcze i byt omawiany w grupie roboczej ,Gospodarka” w ramach Dialogu
Petersburskiego - corocznego forum m.in. przedstawicieli biznesu, ktére towarzyszy
konsultacjom miedzyrzgdowym. Niemcy s3g zainteresowani nie tylko wzrostem importu
rosyjskich metali ziem rzadkich do RFN, ale réwniez wspdlnymi niemiecko-rosyjskimi
inwestycjami w Rosji w wydobycie i przetwarzanie tych surowcow.

Kwestia sporna — wizy
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Rosja traktuje kwestie zniesienia rezimu wizowego priorytetowo w rozmowach politycznych,
jednoczesnie nie poczuwa sie do obowigzku przeprowadzenia niezbednych z punktu
widzenia UE reform wewnetrznych. Niemcy sg zas jednym z krajow zajmujgcych w Brukseli
bardzo ostrozne stanowisko w kwestii liberalizacji i zniesienia rezimu wizowego - ze
wzgledu na duze znaczenie kwestii bezpieczenstwa wewnetrznego w RFN. Stosujg rowniez
surowe wymogi wobec obywateli rosyjskich starajgcych sie o niemiecka wize. Od dtuzszego
czasu za liberalizacjg rezimu wizowego z Rosjg opowiada sie jednak niemiecki biznes.
Wydaje sig, ze niemiecki rzad jest gotowy do ztagodzenia stanowiska w Brukseli w kwestii
liberalizacji rezimu wizowego i wprowadzenia w bilateralnych relacjach z Rosjg utatwien
wizowych — przede wszystkim wobec rosyjskich przedsiebiorcow. W trakcie konsultacji
kanclerz Angela Merkel zapowiedziata podjecie dziatan w tej kwestii.

Whioski

1. Niemcy ostroznie podchodzg do kwestii zwiekszenia udziatu rosyjskiego gazu w imporcie
do RFN, cho¢ tego nie wykluczaja, oraz do kwestii wejscia rosyjskich firm na niemiecki rynek
elektroenergetyczny. Konsultacje nie przyniosty oczekiwanego przez Rosje jednoznacznego
poparcia politycznego ze strony kanclerz Merkel dla planéw ekspansiji rosyjskich firm w
RFN, cho¢ przed konsultacjami informacja o ewentualnym wejsciu Gazpromu spotkata sie z
pozytywng reakcjg m.in. ministra gospodarki RFN, Philippa Roslera (FDP). Rozmowy
niemieckich i rosyjskich koncernéw trwaja i ich wynik jest sprawg otwarta.

2. Strona rosyjska nie uzyskata rowniez znaczgcej zmiany niemieckiego stanowiska w
kwestiach liberalizacji i zniesienia rezimu wizowego UE-Rosja, co najwyzej obietnice
wprowadzenia utatwien w relacjach bilateralnych.

3. Z perspektywy RFN konsultacje potwierdzity kryzys niemiecko-rosyjskiego ,partnerstwa
dla modernizacji”. Nie przyniosty realizacji niemieckich oczekiwan na wprowadzenie reform
w Rosji, korzystnych dla funkcjonowania na rosyjskim rynku matych i s$rednich
przedsiebiorstw. Niemiecki biznes zaczyna natomiast promowaé temat niemiecko-
rosyjskiego ,partnerstwa surowcowego”, obejmujgcego zaréwno surowce energetyczne, jak
i metale ziem rzadkich.

Justyna Gotkowska, wspétpraca: zespo6t rosyjski

Aneks 1
Niemiecko-rosyjskie rozmowy o zaciesnieniu wspotpracy w sektorze energetycznym

RWE. Przed konsultacjami poinformowano o podpisaniu memorandum o partnerstwie
strategicznym koncernu RWE z Gazpromem (14.07). Jego efektem moze byé utworzenie
spotki joint venture zajmujgcej sie eksploatacjg istniejgcych i budowag nowych elektrowni
gazowych i weglowych w RFN, Wielkiej Brytanii i w krajach Beneluksu. Nie wyklucza sie
réwniez przejecia udziatéw RWE przez Gazprom.
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EnBW. Na dzien przed konsultacjami miedzyrzgdowymi w prasie niemieckiej pojawity sie
rowniez spekulacje na temat wspotpracy trzeciego co do wielkosci (po E.ON-ie i RWE)
niemieckiego koncernu energetycznego EnBW z firmg Novatek — drugim po Gazpromie
najwiekszym producentem gazu w Rosji. EnBW miataby odsprzedaé¢ Novatekowi do 25%
udziatébw w niemieckiej spotce VNG. Pozostate z 48% udziatbw EnBW w VNG niemiecki
koncern miatby wnies¢ do wspdlnej z Novatekiem spétki joint venture. W zamian EnBW liczy
na nizsze i konkurencyjne ceny rosyjskiego gazu. VNG (w ktérym réwniez Gazprom ma
10,5% akcji) jest obok spétek E.ON Ruhrgas, RWE Energy i Wingas (50% BASF, 50%
Gazprom) najwiekszym importerem gazu w RFN, o dominujgcej pozycji we
wschodnioniemieckich landach. Zajmuje sie réwniez handlem, transportem i
magazynowaniem gazu w RFN oraz m.in. w Polsce, Czechach i na Stowacji.

E.ON. Roéwniez pomiedzy E.ON-em a Gazpromem toczg sie rozmowy o dalszej wspotpracy.
E.ON domaga sie nizszych cen gazu i renegocjuje z Gazpromem kontrakty gazowe. Szef
koncernu nie wyklucza wspétpracy z Gazpromem w przypadku pojedynczych projektow, ale
twierdzi, ze E.ON - w przeciwienstwie do pozostatych koncernéw - nie poszukuje
strategicznego partnera z Rosji.

Aneks 2
W trakcie konsultacji podpisano 15 dokumentéw, m.in.:

1. Porozumienia miedzyrzgdowe i wspdlne oswiadczenia

- wspolne oswiadczenie o zamiarze przeprowadzenia Roku Rosji w Niemczech oraz Roku
Niemiec w Rosji w latach 2012/2013;

- wspolne oswiadczenie ministerstw sprawiedliwosci i spraw zagranicznych o wspétpracy
prawnej w ramach partnerstwa dla modernizaciji;

- wspdlne oswiadczenie o wspdétpracy ministerstw finanséw w formacie rosyjsko-
niemieckiego dialogu finansowego;

2. Umowy i porozumienia gospodarcze

- umowa dotyczgca budowy fabryki opon (wtadze Obwodu Katuskiego, Continental AG);

- list intencyjny (MoU) dotyczacy oceny mozliwosci utworzenia funduszu wsparcia matych i
srednich przedsiebiorstw w Rosji (Wnieszekonombank, grupa bankowa Kreditanstalt fir
Wiederaufbau);

- list intencyjny (MoU) w sferze modernizaciji sieci elektroenergetycznych (Siemens, MRSK
Holding, niemiecko-rosyjska agencja ds. energetyki Rudea, niemiecka agencja ds. energetyki
Dena);

- list intencyjny (MoU) dotyczacy projektu budowy i eksploatacji w Ros;ji elektrocieptowni
matej i $redniej mocy (Siemens, niemiecka agencja ds. energetyki Dena, InterRAO,
niemiecko-rosyjska agencja ds. energetyki Rudea).
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