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Eskalacja napiecia na granicy serbsko-kosowskiej: kryzys
zazegnany, problem pozostaje

Marta Szpala

W ostatnich tygodniach doszio do eskalacji konfliktu pomiedzy rzgdem w Prisztinie a
nieuznajgcy jego wtadzy mniejszoscig serbskg w Kosowie Poétnocnym, wspierang przez
Belgrad. Protesty wybuchty 25 lipca, gdy witadze kosowskie probowaty przejg¢ kontrole nad
przejsciami granicznymi w Brnjak i Jarinje. Wynegocjowane 3 sierpnia porozumienie
pomiedzy dowddca sit natowskich KFOR oraz rzadami w Belgradzie i Prisztinie, ktore
zaktada przejecie kontroli nad przejsciami granicznymi pomiedzy Kosowem a Serbig przez
oddziaty KFOR, pozwoli na tymczasowa stabilizacje sytuacji na granicy serbsko-kosowskie;.
Nie rozwigzuje to jednak kwestii statusu czterech gmin serbskich, ktore pozostajg poza
kontrolg wtadz w Prisztinie. Trwata stabilizacja regionu nie bedzie mozliwa takze bez
rozwigzania gtéwnego problemu, jakim jest normalizacja relacji pomiedzy Serbig a
Kosowem.

Eskalacja napiecia

20 lipca rzad w Prisztinie natozyt embargo na import serbskich produktow. Decyzja ta
zostata podjeta w odpowiedzi na odwotanie kolejnej rundy rozméw serbsko-kosowskich,
ktéra miata dotyczy¢ swobodnego przeptywu towardéw. Od ogtoszenia niepodlegtosci przez
Kosowo w 2008 roku Serbia blokuje import i tranzyt produktéw kosowskich. Wtadze w
Prisztinie nie byly jednak w stanie wyegzekwowac przestrzegania zakazu na przejsciach
granicznych Jarinje i Brnjak, znajdujgcych sie na terytorium zamieszkanym przez
mniejszosc¢ serbska (tzw. Kosowo Pétnocne), ktére kontrolowane byty przez funkcjonariuszy
kosowskiej policji pochodzenia serbskiego. W zwigzku z tym rzad zdecydowat sie na
wprowadzenie 25 lipca na oba przejscia specjalnych jednostek policji i kosowskiej stuzby
celnej. Dziatania te spotkaty sie z ostrg reakcjg serbskiej spotecznosci, ktora zablokowata
drogi prowadzgce do granicy. W wyniku zamieszek smier¢ ponidst jeden z policjantéw, a
jednostki kosowskie zostaty zmuszone do wycofania sie. Dodatkowo 27 lipca grupa
najprawdopodobniej serbskich kibicow powigzanych z organizacjami nacjonalistycznymi
zdemolowata posterunki w Jarinje. W rezultacie kontrola nad przejsciami granicznymi
zostata przejeta przez sily natowskie KFOR, ktére majg zosta¢ wzmocnione przez
niemiecko-austriacki batalion rezerwy operacyjnej KFOR. Dostep do obu posterunkéw byt
wcigz jednak blokowany przez Serbow.

Zgodnie z porozumieniem wynegocjowanym 3 sierpnia przez dowddztwo KFOR z rzgdami
obu panstw przejscia pozostang pod kontrolg wojsk natowskich co najmniej do wrzesnia
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br., zas Serbowie majg zrezygnowac z dalszego blokowania drég dojazdowych do granicy.
Jednoczesdnie oba przej$cia zostaty zamkniete dla ruchu towarowego (mozliwy bedzie
przejazd jedynie pojazdéw do 3,5 tony). KFOR ma nadzorowaé przestrzeganie zasad
porozumienia.

Podtoze konfliktu

Na terytorium Kosowa Pétnocnego znajdujg sie cztery gminy serbskie, ktore zamieszkuje
ok. 40-60 tys. oséb. Obszar ten nigdy nie byt kontrolowany przez wtadze w Prisztinie.
Wiekszos$¢ instytucji finansowana jest przez rzad w Belgradzie (szkoty, stuzba zdrowia,
policja i sady), ale od ogtoszenia niepodlegtosci serbska administracja nie jest w stanie
sprawowac efektywnej kontroli nad tymi instytucjami. Jednoczesnie miejscowi Serbowie
odrzucajg mozliwos¢ jakiegokolwiek podporzadkowania sie wtadzom w Prisztinie, ktore nie
wypracowaty strategii ich wtgczenia w struktury panstwowe. W zwigzku z tym Kosowo nie
jest w stanie kontrolowaé swojej granicy oraz punktow granicznych i celnych na tym
obszarze, a takze sprawowaé¢ wtadzy nad catoscig swojego terytorium. W rezultacie
Kosowo Potnocne pozostaje poza kontrolg jakichkolwiek organéw panstwowych. Rzad w
Prisztinie liczyt, ze z pomoca unijnej misji EULEX, ktéra miata nadzorowa¢ wdrazanie
rzgdow prawa, zdota rozciggng¢ swojg wtadze réwniez na terenie gmin serbskich. EULEX
nie byt jednak w stanie ani doprowadzi¢ do ponownego otwarcia sgdu w serbskiej Mitrovicy,
ani wprowadzi¢ efektywnej kontroli granicznej i celnej na przejsciach granicznych Jarinje i
Brnjak. Wszelkie proby utworzenia instytucji podporzgdkowanych Prisztinie spotykaty sie z
protestami ludnosci serbskiej. W rezultacie EULEX zaniechat podejmowania dziatan w tym
zakresie.

Brak rozwigzania kwestii Kosowa Pdétnocnego rodzi problemy dla obu panstw na wielu
poziomach. Po pierwsze hamuje proces reform, gdyz elity polityczne Kosowa i Serbii sg
skupione na obronie wtasnych intereséw na tym obszarze. Powtarzajgce sie incydenty
umozliwiajg takze odcigganie uwagi opinii publicznej od problemoéw wewnetrznych. Kwestia
ta pozwala ponadto zbija¢ kapitat polityczny radykalnym ugrupowaniom, ktdre starajg sie
torpedowa¢ kompromisowe rozwigzania sporow pomiedzy Belgradem a Priszting. Brak
efektywnych instytucji panstwa prawa umozliwia takze dziatania grupom przestepczym.
Brak kontroli granic wykorzystywany jest do importu do Kosowa produktéw bez naliczania
optat celnych i stosownych podatkéw. Poszerza to szarg strefe w Kosowie i sprzyja
powstawaniu niejasnych powigzan korupcyjnych w obu panstwach. Tym samym
uniemozliwia efektywng walke z korupcja i zorganizowang przestepczoscia.
Niekontrolowany import jest takze powaznym problemem dla utrzymania stabilnoSci
budzetu Kosowa, ktory w 70% finansowany jest z optat celnych. Wedtug kosowskich
urzednikéw skarb panstwa traci ok. 30-40 min euro (3% dochodéw budzetowych) rocznie w
zwigzku z brakiem naliczania samego tylko cta.

Z kolei Serbia wykorzystuje brak kontroli rzadu w Prisztinie nad catoscig terytorium do
podwazania niepodlegtosci Kosowa. Narastajgce niezadowolenie spoteczne i problemy
mniejszosci serbskiej w Kosowie, ktéra pozbawiona jest sprawnych instytucji panstwowych
i elementarnego bezpieczenstwa w wymiarze ekonomicznym, instrumentalizowane sg przez
serbskie ugrupowania i stanowig narzedzie nacisku na Prisztine. Wydaje sie, ze zadne z
panstw nie jest zainteresowane poprawg sytuacji.
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Cien negocjacji serbsko-kosowskich

Dziatania rzgdu w Prisztinie nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie prowadzonych od marca br.
roku pod auspicjami UE negocjacji kosowsko-serbskich. Dotyczg one kwestii technicznych:
swobodnego przeptywu oséb i towardow, dostarczania energii elektrycznej, rejestrow
cywilnych i ksigg wieczystych. UE ma nadzieje, ze rozmowy pozwolg na stworzenie
atmosfery zaufania pomiedzy Belgradem a Priszting i normalizacje relacji bilateralnych.
Dotychczas osiggnieto jedynie porozumienie umozliwiajgce swobodny przeptyw oséb i
przekazanie kopii rejestrow cywilnych wtadzom w Kosowie.

Rozpoczecie rozmoéw z Belgradem budzi jednoczesnie narastajgcy sprzeciw opozycji i
spoteczenstwa w Kosowie. Wedtug ugrupowan opozycyjnych tematy
negocjacji zaproponowane przez UE podwazajg niepodlegtos¢ i suwerennos¢ Kosowa i w
ogole nie powinny by¢ przedmiotem rozmoéw. Uwazajg takze, ze rzad byt do rozmoéw
nieprzygotowany i nie dysponujgc zadnymi narzedziami nacisku na wtadze serbskie liczyt,
ze UE wymusi na Belgradzie ustepstwa, wykorzystujac jego dgzenia do cztonkostwa w UE.
Tymczasem wedtug opozycji panstwa cztonkowskie UE sprzyjajg raczej realizacji serbskich
interesOw, a rozmowy majg jedynie potwierdzi¢ dobrg wole rzadu w Belgradzie i umozliwi¢
Serbii uzyskanie statusu kandydata do UE, a nie rozwigza¢ problemy (np. wprowadzenie
instytucji kosowskich w serbskich gminach) czy doprowadzi¢ do uznania niepodlegtosci
Kosowa. Sprzeciw opozycji wzmacniaty propozycje Belgradu, by negocjacje objety takze
kwestie statusu Kosowa Pétnocnego i np. przytgczenia tych obszaréw do Serbii, co stanowi
podwazenie integralnosci terytorialnej panstwa. Odwotanie kolejnej rundy rozmow, ktore
miaty dotyczy¢ swobody przeptywu towaréw, wywotato kolejng fale krytyki.

Krétkoterminowy sukces kosowskiego rzadu

Wobec narastajgcej presji ze strony spoteczenstwa oraz opozycji i braku znaczacych
sukceséw w negocjacjach z Serbig rzad zdecydowat sie na podjecie dziatan, ktére miaty na
celu wzmocnic jego pozycje na arenie wewnetrznej i miedzynarodowej przed kolejng runda
negocjacji z Serbig. Wprowadzenie embarga i préba uzyskania kontroli nad swoim
terytorium i granicami miaty dowodzi¢ nieustepliwosci kosowskiego rzgdu wobec Belgradu i
jego determinacji w obronie integralnosci i niepodlegtosci Kosowa na arenie wewnetrzne;j.

Rzad liczyt réwniez, ze wprowadzenie kontroli granicznej wzmocni jego pozycje wobec
Serbii. Zablokowanie przeptywu serbskich towaréw (w roku 2010 warto$¢ eksportu wyniosta
290 min euro) po pierwsze spowodowatoby straty dla serbskiej gospodarki i wzbudzito
protesty przedstawicieli biznesu. Po drugie uniemozliwitoby przeptyw pomocy z Belgradu
dla mniejszosci serbskiej, podwazytoby takze ekonomiczne podstawy egzystenciji tej grupy
spotecznej czerpigcej zyski z nieopodatkowanego importu i utrudnito kontakty z Serbig. Po
trzecie pozwolitoby na znaczgce zwiekszenie dochoddéw budzetowych Kosowa. Jesli
oddziaty KFOR bedg kontrolowac przestrzeganie zawartego 3 sierpnia porozumienia, bedzie
to oznaczac, ze cele te zostaly przez rzad kosowski osiggniete. Jednoczesnie rzad w
Prisztinie uzyskat efektywne narzedzie nacisku na Belgrad, ktéry musi bra¢ pod uwage
stanowisko serbskiego biznesu oraz sytuacje wtasnej mniejszosci, ktéra zapewne ulegnie
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pogorszeniu. Tym samym moze zmusic to rzad serbski do ustepstw.

Jednostronne dziatania rzagdu w Prisztinie spotkaty sie z krytykg ze strony instytucji
unijnych, panstw cztonkowskich oraz USA. W dtuzszej perspektywie moze to zaszkodzi¢
wizerunkowi rzadu, ktory w opinii czesci panstw cztonkowskich UE staje sie coraz mniej
wiarygodnym i przewidywalnym partnerem. Moze to utrudni¢ znaczgco wspotprace z unijng
misjg EULEX i samg UE, a tym samym przekresli¢ szanse na integracje Kosowa ze
wspolnotg. Wsparcie UE jest takze niezbedne dla normalizaciji relacji z Belgradem. Z drugiej
strony wydaje sig, ze wobec patowej sytuacji w Kosowie Pétnocnym czes¢ panstw, m.in.
USA, Wielka Brytania i Niemcy, sprzyjata dziataniom rzadu kosowskiego.

Dylemat rzadu serbskiego: Kosowo czy UE

Dla rzadu w Belgradzie priorytetem jest obecnie uzyskanie statusu kandydata do UE, co
bedzie zalezato przede wszystkim od raportu Komisji Europejskiej, ktory zostanie
opublikowany jesienig br. Z tego wzgledu Belgrad stara sie unika¢ eskalacji napiecia na
terytorium Kosowa Pétnocnego i wykazywa¢ dobrg wole w negocjacjach prowadzonych z
Priszting. Rzad serbski dystansuje sie od incydentéw na granicy oraz stara sie mediowaé
pomiedzy mniejszoscig serbska a instytucjami miedzynarodowymi. Jednoczesnie bioragc
pod uwage nadchodzgce wybory parlamentarne (wiosna 2012) rzad nie moze zrezygnowac
z obrony intereséw serbskich w Kosowie, gdyz kwestia ta jest wcigz istotna dla elektoratu. Z
tych wzgledéw rzad bedzie prébowat balansowac¢ pomiedzy sprzecznymi oczekiwaniami
spoteczenstwa i UE. Ustepstwa Belgradu wobec Kosowa w duzej mierze zaleze¢ beda od
naciskéw ze strony Unii i stanowiska panstw cztonkowskich w kwestii normalizacji relacji
serbsko-kosowskich.

Perspektywy

Obecnie zaréwno wtadzom Kosowa, jak i Serbii zalezy na spadku napiecia w regionach
przygranicznych i kontynuacji negocjacji pod auspicjami UE. Kolejna runda rozmoéw ma sie
odby¢ 5 wrzesnia. Od jej przebiegu oraz dziatan wspélnoty miedzynarodowej zaleze¢ bedzie
dalszy rozwdj sytuacji. Rzad Kosowa nie wyklucza, ze w przypadku braku osiggniecia
porozumienia bedzie podejmowat kolejne dziatania majgce na celu ograniczenie wptywow
serbskich w pétnocnej czesci panstwa.

W zwigzku z tym, ze UE nie udato sie wypracowacC rozwigzania, ktére pozwolitoby
spoteczenstwu i elitom politycznym Kosowa miec realng nadzieje na cztonkostwo w UE lub
chociazby na objecie Kosowa politykg liberalizacji wizowej, UE wycofata sie takze z
preferencji handlowych wobec Kosowa. W zwigzku z tym UE traci stopniowo
narzedzia wptywu na dziatania Prisztiny, ktéra podejmujgc jednostronne dziatania wobec
mniejszosci serbskiej niewiele ryzykuje.

Kwestig otwartg jest jednak wptyw rzadu w Belgradzie na dziatania przedstawicieli
mniejszosci  serbskiej, ktorzy powigzani sg z opozycyjnymi nacjonalistycznymi
ugrupowaniami. Serbia nie byta w stanie doprowadzi¢ do usuniecia blokad z drog
dojazdowych. Niewykluczone, ze stanowisko Serbéw z pdétnocy Kosowa bedzie ulegaé
dalszej radykalizacji, co bedzie powaznym problemem dla obu rzadéw i wspdlnoty
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miedzynarodowej i moze doprowadzi¢ do kolejnej eskalacji konfliktu.
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