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Wyrok niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
EFSF

Marta Zawilska-Florczuk

7 wrzesnia Federalny Trybunat Konstytucyjny (FTK) oddalit trzy skargi na pierwszy pakiet
ratunkowy dla Grecji i powotanie Europejskiego Funduszu Stabilizacji Finansowej (EFSF),
uznajac te instrumenty za zgodne z konstytucjg Niemiec. Kilku profesoréw ekonomii i prawa
oraz poset CSU zaskarzyli m.in. naruszenie zasady nieponoszenia odpowiedzialnosci przez
panstwa strefy euro za bankructwo innych nalezgcych do niej krajéw oraz zasady
decydowania Bundestagu o budzecie RFN. Trybunat podkreslit, ze regulacje zawarte w
niemieckich ustawach towarzyszgcych ustawie ratyfikujgcej traktat lizbonski stanowig
wystarczajgcg gwarancje autonomii decyzyjnej Bundestagu. Rownoczesnie zobowigzat rzad
do konsultowania decyzji dotyczgcych ratowania strefy euro z parlamentarng komisjg ds.
budzetu.

Komentarz

e Nakaz konsultacji decyzji dotyczacych pakietéw pomocowych z komisjg ds. budzetu
oznacza, ze przyszte stanowisko Niemiec w sprawie ratowania strefy euro bedzie
zalezato od decyzji tej komisji. Negatywne stanowisko tego gremium moze stac¢ sie
pretekstem do odmowy dalszego ratowania bankrutujgcych panstw (76% obywateli
sprzeciwia sie ustalonemu na szczycie Rady Unii Europejskiej 27 lipca rozszerzeniu EFSF,
zaktadajgcemu m.in. zwiekszenie $rodkoéw funduszu, wprowadzenie mozliwosci
udzielania przez fundusz pozyczek wspomagajgcych upadajgce banki w panstwach
strefy euro i skupowania obligacji paristwowych na rynku wtérnym).

e Orzeczenie Trybunatu rozwigze sp6r w koalicji CDU/CSU/FDP w sprawie stanowiska
podczas gtosowania w Bundestagu nad ratyfikacjg drugiego pakietu pomocowego dla
Grecji, ktore odbedzie sie 29 wrzesnia. Wyrok FTK przekona prawdopodobnie
sceptycznych postéw CDU i FDP do poparcia pakietu. Obecnie trwa debata nad forma
wigczenia parlamentu w kwestie dotyczgce EFSF. Decyzje o nowych pozyczkach dla
zadtuzonych panstw strefy euro i skupowaniu obligacji na runku wtérnym bedg zapewne
konsultowane na plenum Bundestagu, a pozostate kwestie (np. zmiana warunkéw
uruchomionych juz kredytéw) bedg omawiane przez komisje ds. budzetu.
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e Powigzanie wiekszosci podejmowanych decyzji ze stanowiskiem komisji ds. budzetu
moze spowolni¢ uruchamianie EFSF, ktory miat by¢ w zatozeniu instrumentem szybkiego
reagowania na problemy strefy euro. Jednak konsultacje z tym gremium w mniejszym
stopniu utrudnig funkcjonowanie funduszu niz kazdorazowa debata na forum
Bundestagu. Wydaje sig, ze taki byt zamyst FTK, ktérego wyrok oznacza minimalng
ingerencje w funkcjonowanie funduszu przy koniecznym z traktatowego punktu widzenia
(prymat parlamentéw narodowych w decyzjach dotyczacych polityki finansowej)
podkresleniu roli Bundestagu.

e Wyrok FTK wzmocni pozycje kanclerz Angeli Merkel, dla ktorej nieuzyskanie wiekszosci
koalicyjnej bytoby porazka wizerunkowg i oznaka stabosci przywddztwa. Nie wyeliminuje
jednak dalszych sporéw o kierunek polityki europejskiej rzadu, zwtaszcza wobec skrajnie
réznych stanowisk w sprawie wykluczania bankrutujgcych panstw ze strefy euro (np. FDP
dopuszcza kontrolowane bankructwo Grecji, czemu sprzeciwia sie chadecja).
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