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Polityka rozszerzenia: Serbia w centrum uwagi

Marta Szpala

Komisja Europejska opublikowata 12 pazdziernika roczne raporty o stanie przygotowan do
unijnej akcesiji panstw batkanskich oraz ocene wniosku o cztonkostwo w UE Serbii. W opinii
KE wdrozone przez Serbie reformy pozwalajg na przyznanie statusu oficjalnego kandydata
do UE, jesli Belgrad bedzie kontynuowat rozmowy z Priszting i przestrzegat zawartych juz
porozumien. Komisja uwaza, ze negocjacje akcesyjne z Belgradem powinny sie rozpoczac,
o ile Serbia podejmie dalsze dziatania na rzecz normalizacji relacji z Kosowem. Komisja
oczekuje, ze Serbia przystanie na witgczenie Prisztiny w struktury wspotpracy regionalnej i
rozwigze problemy dostaw energii, ustug telekomunikacyjnych, wzajemnego uznania
dyplomow, bedzie wdraza¢ dotychczasowe porozumienia i wspiera¢ unijng misje EULEX w
objeciu  jurysdykcjg terendw zamieszkanych przez mniejszo$¢ serbskg. KE
zarekomendowata takze rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Czarnogérg oraz
zapowiedziata rozpoczecie dialogu wizowego z Kosowem. W przypadku pozostatych
panstw batkanskich nie odnotowano znaczgcych postepéw w procesie reform. Na
podstawie rekomendacji KE Rada UE ma podjg¢ 9 grudnia decyzje w sprawie kolejnych
dziatan w ramach polityki rozszerzenia.

Komentarz

e Sukcesem polityki rozszerzenia jest zakonczenie negocjacji akcesyjnych z Chorwacja
oraz perspektywa ich rozpoczecia z Czarnogoérg. Oba panstwa majg by¢ pozytywnym
przyktadem dla regionu. Perspektywa cztonkostwa w UE nie jest jednak dla wiekszosci
panstw batkanskich (Albania, Macedonia, Bosnia i Hercegowina, Kosowo)
wystarczajgcym bodzcem do przezwyciezenia konfliktéw zewnetrznych i bilateralnych,
blokujacych proces reform i integracje z UE. Ze wzgledu na wewnetrzne problemy UE i
wzglednie stabilng sytuacje na Batkanach nie nalezy sie spodziewag, ze podjete zostang
kroki na rzecz przeciwdziatania tym negatywnym tendencjom.

e Na tle regionu pozytywnie wyrdznia sie Serbia, ktéra w ciggu ostatniego roku
konsekwentnie wdrazata reformy i spetnita wymaog petnej wspotpracy z ICTY aresztujac
Gorana Hadzicia i Ratko Mladicia. Warto zauwazy¢, ze KE pod naciskiem panstw
cztonkowskich (przede wszystkim Niemiec) po raz pierwszy explicite uzaleznita postepy
w integracji Serbii od ztagodzenia jej polityki wobec Kosowa, co moze by¢ dla wtadz
serbskich trudne w kontekscie zaplanowanych na wiosne 2012 wyboréw
parlamentarnych.
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e Ztagodzeniu serbskiej polityki wobec Kosowa nie sprzyja rowniez spadajgce poparcie dla
cztonkostwa w UE ws$rdd spoteczenstwa (46% za, 37% przeciw) i jego negatywne
nastawienie do spetniania kolejnych warunkéw stawianych przez Unie. Rzad liczy raczej
na to, ze panstwa cztonkowskie mimo wszystko zgodzg sie na nadanie Serbii w grudniu
br. statusu kandydata, obawiajgc sie przejecia wtadzy po wyborach parlamentarnych
przez ugrupowania eurosceptyczne, co oznaczatoby zahamowanie procesu
transformaciji. Kalkulacja ta moze sie nie sprawdzi¢ ze wzgledu na pryncypialne
stanowisko Niemiec.

e Rozpoczecie dialogu wizowego z Kosowem daje Unii narzedzie do stymulowania reform
w kluczowych dziedzinach. Podzielona UE nie byta dotagd w stanie wypracowaé¢ spdjnej
polityki wobec Kosowa i tym samym pozbawiata sie mozliwosci skutecznego
oddziatywania na sytuacje w tym panstwie.
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