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Niemcy przygotowuja koncepcje kompleksowej reformy
strefy euro

Konrad Poptawski

W otoczeniu kanclerz Angeli Merkel oraz w niemieckim Ministerstwie Finansow ksztattuje
sie koncepcja kompleksowej reformy strefy euro. RFN jest zdecydowana na ratowanie euro
nawet za wysokg cene, pod warunkiem przeprowadzenia gtebokich zmian. Niemcy dgzg do
wprowadzenia mechanizmoéw sankcji za nadmierne zadtuzanie sig, utworzenia
Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego, ktéry znormalizowatby finansowo sytuacje w
strefie euro oraz do powotania ,rzgdu gospodarczego” majgcego na celu koordynowanie
polityki gospodarczej panstw strefy euro. Koncepcja ta jest przez RFN promowana pod
hastem ,Unii Stabilnosci” i przewiduje zmiane traktatéw UE w ciggu najblizszego roku.

Mechanizmy ograniczajace mozliwosci zadtuzania sie

Po pierwsze Niemcy naciskajg na dalsze zaostrzenie sankcji za zbyt wysoki poziom
deficytow budzetowych i dtugdéw publicznych. Niemieccy politycy z zadowoleniem przyjeli
wprowadzenie szesciu reform zarzadzania w UE (tzw. szesciopak), ktére utatwity
naktadanie sankcji za nadmierny deficyt i dtug publiczny w ramach dotychczasowych
traktatow europejskich. Niemcy uwazajg je za tymczasowo korzystne, ale niewystarczajgce.
W dtuzszej perspektywie RFN bedzie nalegata na peten automatyzm kar za tamanie
zobowigzan Maastricht, narzucajgcych utrzymywanie deficytu budzetowego ponizej 3% PKB
oraz dtugu publicznego ponizej 60% PKB, co ma sie sprowadzaé¢ do administracyjnego
naktadania sankcji bez mozliwosci ich zawetowania. Aby wzmocni¢ presje na redukcje
dtugéw, Niemcy domagajg sie réwniez wprowadzenia do konstytucji pozostatych krajow
strefy euro tzw. hamulcéw budzetowych, umozliwiajgcych karanie za doprowadzenie
do nadmiernego wzrostu zadtuzenia przywodcéw panstw strefy euro na podstawie prawa
krajowego. Angela Merkel zaproponowata takze zmiany traktatowe, ktore pozwalajg na
postawienie kraju nieprzestrzegajgcego kryteriow Maastricht przez Europejskim
Trybunatem Sprawiedliwosci. Nalezy sie rowniez spodziewac¢ zgody Niemiec na propozycje
KE ograniczenia funduszy strukturalnych dla krajow cztonkowskich tamigcych kryteria
Maastricht, o ile takiemu pomystowi nie sprzeciwig sie niemieckie landy.

Europejski Mechanizm Stabilizacyjny — uspokojenie rynkow finansowych
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Drugi filar rozwigzan proponowanych przez Niemcy ma obejmowac ustabilizowanie sytuacji
na rynkach finansowych, a takze stworzenie procedur restrukturyzacji dla krajéw strefy euro,
ktérym grozi niewyptacalnos¢.

RFN bedzie naciskata na doprecyzowanie procedur funkcjonowania Europejskiego
Mechanizmu Stabilizujgcego (EMS, zob. Aneks), ktéry ma stanowi¢ instytucje analogiczng
do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. EMS ma zaczg¢ funkcjonowacé od 1 stycznia
2013 roku, a w czerwcu 2013 roku przejmie zobowigzania dotychczasowych tymczasowych
funduszy dla najbardziej zadtuzonych panstw. Sposéb decydowania w EMS bedzie zalezat
od obszaru kompetencyjnego, przy czym liczba gtosow dostepnych dla krajow
cztonkowskich bedzie zaleze¢ od kapitatu wptaconego na rzecz EMS. W najwazniejszych
dziedzinach, takich jak przyznawanie pomocy, zwiekszanie kapitatu, zmiany klucza podziatu
kapitatu decyzje majg byC podejmowane na zasadzie jednomyslnosci. W obszarach
dotyczacych wybierania przewodniczgcego, ustalania procedur dziatania Rady EMS,
skracania kadencji dyrektora zarzgdzajgcego EMS, decydowania o sposobie redukcji
dtugéw przez kraje korzystajgce z pomocy, zniesienia immunitetu gtéwnych dyrektorow
EMS - Rada bedzie podejmowata decyzje wiekszoscig kwalifikowang (80% gtoséw), czyli do
zawetowania potrzeba powyzej 20% gtoséw. Podziat gtoséw gwarantuje Niemcom (27,1%
gtoséw) i Francji (20,4%) mozliwo$¢é wetowania tych ustalen. Dzieki takiemu kluczowi
podziatu nawet wejscie duzego kraju do strefy euro, np. Polski, nie ograniczy mozliwosci
wetowania decyzji podejmowanych kwalifikowang wiekszoscig przez Niemcy, gdyz w takim
wypadku utrzymaliby oni ok. 25% gtosow, zas udziat w Francji spadtby ponizej 20%.

RFN oczekuje, ze EMS uzyska mozliwosc¢ ingerencji w polityke budzetowg nadzorowanych
panstw. Z niemieckiego punktu widzenia gtéwnym zadaniem nowego mechanizmu bedzie
doprowadzanie w razie potrzeby do tzw. wewnetrznej dewaluacji w panstwach, ktére utraca
konkurencyjnos¢ w poréwnaniu z pozostatymi panstwami strefy. Oznacza to, ze nie bedac
w stanie zdewaluowaé waluty (euro) i odzyskaé w ten sposéb konkurencyjnosci, beda
musiaty zredukowac ptace i ograniczy¢ tempo ich wzrostu oraz zréwnowazyé finanse
publiczne poprzez prywatyzacje i poprawe funkcjonowania instytucji. Aby umozliwi¢ taka
ingerencje w gospodarki poszczegdlnych panstw, niewykluczone bedzie w przysztosci
zwiekszenie kompetencji EMS. Zgdanie ustalenia precyzyjnej procedury bankructwa kraju,
zwigzanej z czesciowym ograniczeniem jego praw w zakresie polityki budzetowej, znalazto
sie w ujawnionym 4 pazdziernika liScie ministra gospodarki Phillipa Roslera do sekretarza
Ministerstwa Finanséw RFN Jorga Asmussena.

Wciaz jednak istniejg silne kontrowersje, czy niemieckie metody na uzdrawianie sytuacji w
krajach strefy euro w postaci drastycznych oszczednosci sg skuteczne. Ich rezultatem
moga by¢ bardzo wysokie koszty spoteczne w postaci wzrastajgcego bezrobocia, czego
przyktadem jest sytuacja gospodarcza w Grecji, co w konsekwencji moze uniemozliwic¢
kompleksowe reformy oraz wprowadzi¢ gospodarke strefy euro w recesje.

Koordynacja zarzadzania w strefie euro celem maksimum

W dtuzszej perspektywie RFN bedzie dagzy¢ do przebudowania catej architektury
zarzadzania ekonomicznego w strefie euro poprzez utworzenie ,rzgdu gospodarczego”. Nie
mozna wykluczyé, ze w konsekwencji doprowadzi to do ostabienia pozycji KE, ktorej
zapewne przypadnie rola organu technicznego do realizacji zadan proponowanych przez
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przyszty ,rzad gospodarczy”. Sama jego idea nie zostata jeszcze wyraznie sprecyzowana.
Poprzednia koncepcja niemiecka oparta na przekonaniu, ze do zwalczenia kryzysu
wystarczajgca jest kontrola zadtuzenia i deficytow panstw strefy euro, poniosta fiasko.
Niemcy argumentujg obecnie, ze cztonkowie strefy euro muszg koordynowac i
wspotdecydowac w fundamentalnych kwestiach gospodarczych, takich jak ksztatt systemu
spotecznego, wiek przejscia na emeryture czy tez skala inwestycji w badania i innowacje, i
tymi zagadnieniami zapewne miatby sie zaja¢ ,rzad gospodarczy”.

Whioski

- Niemcy chca przedstawi¢ kompleksowg propozycje reform pod koniec pazdziernika br. Na
razie trudno przewidywac, ktore elementy niemieckiej koncepcji uda sie wprowadzié.
Decydujacy dla planu rzadu federalnego bedzie zakres zmian traktatowych, ktére zdota on
przeforsowa¢ w przysztym roku. Perspektywa reform strefy euro jest takze zalezna od
wielu czynnikow politycznych i ekonomicznych. Komisja Europejska, niektorzy cztonkowie
strefy euro, a takze opozycja wewnatrz Niemiec (cze$¢ postéw CSU i FDP) beda sie
sprzeciwia¢ powstaniu ,rzadu gospodarczego” jako instytucji zarzgdzajgcej gospodarkami
panstw strefy euro. Obecnej koncepcji niemieckiej moze jednak sprzyjac¢ narastajgcy kryzys
na rynkach finansowych oraz pogarszajgca sie koniunktura, ktéra moze zmusi¢ oponentow
do akceptacji koncepcji Niemiec w obliczu recesji oraz wobec braku alternatywnych
rozwigzan.

- Reformie strefy euro na pierwszym etapie postuzy umowa miedzyrzgdowa wzmacniajgca
kompetencje eurogrupy, ktéra pozniej moze zosta¢ wigczona do traktatéw unijnych.
Ostatnie apele przedstawicieli rzadu federalnego domagajgcych sie szybkiego
przeprowadzenia zmian w traktatach nalezy traktowa¢ powaznie, jednak w razie
jakichkolwiek problemoéw z przeforsowaniem tych modyfikacji, RFN zaproponuje umowe
miedzyrzagdowa jako forme przejsciowg. Zmiany w traktatach bedg miaty rowniez na celu
ograniczenia prawa weta, gdyz zdaniem niemieckich politykéw obecny system nawet po
Lizbonie wcigz utrudnia gruntowne reformy strefy euro. Oznacza to zmniejszenie roli
politycznej mniejszych panstw, czego przyktadem jest sytuacja Stowacji. Kraj ten pomimo
olbrzymiego sprzeciwu spotecznego byt zmuszony do sfinansowania czesci pomocy dla
Grecji.

- Koncepcja ,rzadu gospodarczego” bedzie dotyczyta gtéwnie 17 panstw strefy euro.
Zmiany w tym kierunku usankcjonujg podziat Unii Europejskiej na Europe dwdch predkosci,
gdyz najwazniejsze ekonomiczne inicjatywy ustawodawcze bedg podejmowane przez
panstwa strefy euro. Przyktadem tego moga by¢ ujawnione przez niemieckg prase
koncepcje zmian traktatowych ze strony postéw CDU, ktérzy zaproponowali m.in.
wprowadzenie w Parlamencie Europejskim izby deputowanych krajéw strefy euro.

Aneks

# OSW | Analizy OSW | 19.10.2011 3



Udziat poszczegodlnych krajéw w kapitale ESM

Kraj

Niemcy
Francja
Wtochy
Hiszpania
Holandia
Belgia
Grecja
Austria
Portugalia
Finlandia
Irlandia
Stowacja
Stowenia
Luksemburg
Cypr
Estonia
Malta

Kapitat
(mld euro)

190 025
142701
125 396
83326
40019
24 339
19717
19 484
17 564
12 582
11145
5768
2993
1753
1373
1302
512

Udzi
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