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CDU przedstawita swdj scenariusz przysziego zarzadzania
Unig Europejska

Marta Zawilska-Florczuk

Zjazd partyjny rzadzacej w Niemczech chadecji 14-15 listopada w Lipsku obok kwestii
spotecznych (wprowadzenie ptacy minimalnej) i edukacyjnych poswiecony byt przede
wszystkim polityce europejskiej. W uchwale dotyczacej wizji przysztego zarzadzania UE
podkreslono proeuropejski kurs CDU, jednoczesnie wymieniajgc warunki jego utrzymania.
Chadecy opowiadajg sie za powotaniem w UE tzw. unii politycznej, a w jej ramach unii
stabilnosci. Narzedziem utworzenia unii politycznej ma by¢ reforma traktatow. W tym celu
ma zosta¢ powotany konwent europejski. Kluczowym partnerem Niemiec na drodze do
zmian w UE ma pozostaé Francja. Chociaz przyjeta uchwata jest dokumentem partyjnym,
mozna zatozy¢, ze stanie sie podstawag przysziego dziatania rzadu RFN na arenie
europejskie;.

Unia polityczna — zmiany traktatowe

Zgodnie z wczesniejszymi wypowiedziami cztonkéw rzadu federalnego CDU bedzie
naciska¢c na zmiane traktatow unijnych, ktore ,w niektoérych obszarach okazaty sie
niewystarczajgce”. Chadecy chca jak najszybciej przekonac do tego pozostate panstwa UE i
doprowadzi¢ do powotania konwentu europejskiego (sktadajgcego sie z przedstawicieli
wszystkich panstw cztonkowskich UE) z ,jasno okreslonym mandatem”, ktéry miatby
obejmowac¢ m.in. wigczenie paktu stabilnosci i wzrostu do traktatow europejskich.
Poniewaz uchwata nie precyzuje szczegdtéw mandatu konwentu, nie wiadomo, czy jego
czescig statoby sie rowniez postulowane przez CDU wzmocnienie roli Parlamentu
Europejskiego i Rady UE poprzez przyznanie im prawa inicjatywy ustawodawczej. Chadecy
opowiadajg sie za zmiang sposobu wybierania przewodniczgcego Komisji Europejskiej —
zamiast przez Parlament Europejski bytby on teraz wytaniany w wyborach bezposrednich
przez obywateli panstw unijnych. CDU postuluje takze powotanie komisarza ds.
oszczednosci, kontrolujgcego wykorzystanie srodkéw panstwowych i wdrazanie
niezbednych dziatan restrukturyzacyjnych przez panstwa podlegajgce procedurze
kontrolowanego oddtuzania. Komisarz ten bedzie ,dysponowat prawem ingerencji w
przypadku, kiedy dane panstwo nie bedzie wypetniato swoich zobowigzan”. Uchwata
zaktada rowniez zmniejszenie liczby regulacji wydawanych przez Komisje Europejska, a
takze redukcje przypadkow, kiedy sie powielajg. W tym celu komisarze majg zyskac
mozliwosc¢ ingerowania w funkcjonowanie dyrekcji generalnych oraz ma zostaé¢ stworzona
rada ds. kontroli zgodnosci norm prawnych. Poza tym koncepcja chadecka obejmuje
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zmiane sposobu podziatu mandatéw w Parlamencie Europejskim, tak aby ,w wiekszym
stopniu niz dotagd odpowiadat liczbie ludnosci w panstwach cztonkowskich”.

Na poczagtkowym etapie niektére zmiany mogtyby wedtug CDU odbywac¢ sie w drodze
ustalern miedzyrzadowych (jak w przypadku strefy euro lub uktadu z Schengen), a nastepnie
zostatyby wpisane do traktatow europejskich. Chadecy wyraznie opowiedzieli sie ponadto
za umozliwieniem szybszego rozwoju panstw ,chcacych i bedgcych w stanie i$¢ szybciej
naprzéd”, a wiec za mozliwoscig powstawania w ramach jednego porzadku prawnego i
instytucjonalnego UE réznych zwigzkéw (organizméw) politycznych.

Istotng regulacjg przewidziang przez dokument jest wprowadzenie mozliwosci
dobrowolnego wystgpienia panstwa bedgcego cztonkiem unii walutowej ze strefy euro, jesli
,nie wykaze woli lub nie bedzie w stanie dotrzymac regut zwigzanych z uzywaniem wspolne;j
waluty”. Panstwo takie bedzie miato taki sam status, jak kraje, ktére nie wprowadzity euro.

Unia stabilnosci — nowa koncepcja zarzadzania

CDU zamierza wzmocni¢ role Komisji Europejskiej w procesie porzadkowania budzetéow
panstw tamigcych postanowienia paktu stabilnosci i wzrostu. Pierwszym krokiem w tym
kierunku bytoby obowigzkowe doradztwo KE rzgdom zadtuzonych parnstw, nastepnie nadzér
Komisji nad wykorzystaniem srodkéw z budzetu i z funduszy unijnych. Dopiero jesli te
dziatania nie odniosg skutku, mogtyby zostaé¢ uruchomione s$rodki z Europejskiego
Mechanizmu Stabilizacyjnego (EMS), ktéry docelowo ma by¢ przeksztatcony w ,Europejski
Fundusz Walutowy”. Podstawg zgody RFN na uruchomienie mechanizmu bytoby ,spetnienie
przez korzystajgce z niego panstwo surowych warunkéw dotyczgcych polityki finansowej i
gospodarczej oraz uprzednia zgoda niemieckiego Bundestagu”. Chadecy opowiadajg sie za
przywréceniem niezaleznosci Europejskiego Banku Centralnego, ktory nie powinien ich
zdaniem skupowaé obligacji zadtuzonych panstw, oraz za Scistym rozdziatem polityki
pienieznej i fiskalnej.

Z kolei Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ma byé wzmocniony przez uzyskanie
mozliwosci ,skutecznego zobowigzywania poszczegdlnych panstw do stosowania sie do
postanowien paktu stabilnosci i wzrostu oraz karania wszystkich przypadkéw ztamania tych
regulacji”. Chadecy podnosza réwniez postulat wprowadzenia w catej Unii Europejskiej (a na
poczatek przynajmniej w strefie euro) tzw. hamulca dtugu zapobiegajgcego nadmiernemu
zadtuzaniu sie panstw. Od wpisania odpowiedniej regulacji do konstytucji poszczegolnych
panstw uzalezniajg rowniez mozliwosc¢ ich przysztego przystapienia do strefy euro.

Dalsze rozszerzenie UE uzaleznione od unijnej sytuacji wewnetrznej

Uchwata CDU sankcjonuje zmiane akcentow w stanowisku chadecji wobec dalszego
rozszerzania UE. Akcesja nowych krajow do UE zostata uzalezniona przede wszystkim od
zdolnosci samej Unii do ich przyjecia, a dopiero w drugiej kolejnosci od spetnienia przez nie
wszystkich kryteriow akcesji. Chadecy stanowczo wykluczyli mozliwosé przyjecia Turcji do
Unii Europejskiej. Alternatywg petnego cztonkostwa i najscislejszga mozliwg forma
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wspotpracy z tym krajem ma by¢ uprzywilejowane partnerstwo.

Whioski

1. Przedstawione w uchwale koncepcje zmiany zarzadzania UE zmierzajg w kierunku
utworzenia postulowanej przez chadecje unii politycznej, a wiec pogtebienia integracji
zainteresowanych panstw. Oznacza to przyznanie, ze dalsza integracja moze doprowadzi¢
do wyksztatcenia sie dwoch odrebnych organizméw politycznych w ramach UE, mimo
deklarowanej woli zachowania spéjnosci prawnej i instytucjonalnej UE. Sitg napedowa takiej
,unii. w unii” bytyby nadal Niemcy i Francja. W dokumencie podkreslono réwniez wage
wspotpracy z Polskg w ramach Trojkata Weimarskiego.

2. TreS¢ uchwaty swiadczy o silnym przekonaniu CDU, ze niemiecki model gospodarczy jest
wzorcowy. Stagd wsréd wymienianych przyczyn kryzysu, m.in. nadmierne zadtuzenie,
konkurencyjnos$¢ niektérych krajéw strefy euro, zabrakto systematycznie rosngcych
nadwyzek handlowych niemieckiej gospodarki (wielu ekonomistéw podkresla bowiem, ze
wspoélna waluta i powstrzymywanie wzrostu ptac w Niemczech przyczynity sie do
zwiekszania udziatu eksportu RFN w rynku europejskim kosztem eksportu innych panstw
strefy). Silne jest réwniez przekonanie, ze remedium na ktopoty strefy euro jest zaostrzenie
mechanizmoéw kontroli i karanie tamania zasad paktu stabilnosci i wzrostu. Postulowane
przez chadekéw zmiany w systemie zarzadzania UE majg prowadzi¢ do bezwarunkowego
podporzgdkowania sie regutom wyznaczanym przez panstwa o silnych i zdrowych
gospodarkach.

3. Mozna sie spodziewac, ze uchwata stanie sie podstawg strategii europejskiej rzagdu RFN
mimo spodziewanej krytyki ze strony opozycyjnych SPD i Partii Zielonych. Z dokumentu
wynika dazenie chadecji do zmian w systemie instytucjonalnym UE - wzglednego
ograniczenia roli Komisji Europejskiej i wzmocnienia Rady Europejskiej, Rady UE i
Parlamentu Europejskiego. W przysztosci mozna sie spodziewaé postulatow zmiany
systemu gtosowania w Europejskim Banku Centralnym. Na wniosek m.in. Angeli Merkel
zrezygnowano tymczasowo z popieranego przez wiekszosS¢ politykéw CDU postulatu
podziatu gtoséw w Radzie Prezesow EBC stosownie do sity gospodarek poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Odroczenie ostatecznej decyzji w tej sprawie uzasadniono faktem,
ze mogtaby wywota¢ ona zbyt duze kontrowersje w innych panstwach cztonkowskich UE.
Dazenie do zmian w systemie instytucjonalnym Unii, a takze forsowanie wprowadzenia
bezposrednich wyboréw szefa Komisji Europejskiej i zmiany podziatu mandatéw w
Parlamencie Europejskim na bardziej zalezny od liczby ludnosci w panstwach
cztonkowskich, majg na celu wzmocnienie pozycji RFN jako najludniejszego kraju UE.
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