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Wegry i Czechy wobec zatozen paktu fiskalnego i pogtebiania
integracji gospodarczej UE

Mateusz Gniazdowski, Jakub Groszkowski

Podczas szczytu Rady Europejskiej 8-9 grudnia Wegry i Czechy zademonstrowaty
sceptycyzm wobec pogtebiania integracji gospodarczej w UE. Zrédtem ich obaw sg przede
wszystkim wzgledy polityczne oraz ideologiczne. Praga i Budapeszt traktujg wieksza
koordynacje polityk budzetowych jako krok w strone federacyjnego ustroju Unii Europejskiej
oraz ostabienie pozycji panstw narodowych. Przystgpienie Czech i Wegier do porozumienia
dotyczgcego koordynacji polityki fiskalnej nie jest przesgdzone, podobnie jak udziat w 200-
miliardowej pozyczce dla Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, stuzgcej zagrozonym
bankructwem panstwom strefy euro.

Porozumienie 17 krajow strefy euro zaktada m.in. wprowadzenie do krajowych systemow
prawnych zobowigzania do utrzymywania deficytu strukturalnego finanséw publicznych
ponizej 0,5% PKB oraz automatyczne sankcje finansowe w przypadku naruszenia dyscypliny
fiskalnej. Panstwa przystepujace do porozumienia majg tez rozwazy¢ udzielenie pozyczki w
tacznej kwocie 200 mld euro MFW. Wszystkie panstwa UE spoza strefy euro — z wyjatkiem
Wielkiej Brytanii — zasygnalizowaty mozliwos¢ udziatu w takim pakcie, ale Szwecja, Czechy i
Wegry, wyrazajgc sceptycyzm, mocno zaznaczyty koniecznos¢ przeprowadzenia konsultacji
krajowych. Paristwa te, podobnie jak Wielka Brytania, w marcu 2011 roku nie przystapity do
paktu Euro Plus, sprzeciwiajac sie koordynac;ji polityki gospodarczej, ktéra w ich rozumieniu
prowadzitaby m.in. do harmonizacji podatkow. Premier Wegier Viktor Orban stwierdzit, ze
wobec tak znaczacego ograniczenia suwerennosci bedzie czekat na decyzje parlamentu, a
premier Czech Petr NeCas uznat, ze ostateczna decyzja Czech o przystgpieniu do nowego
projektu moze zapas¢ dopiero woéwczas, gdy znane bedzie konkretne brzmienie
porozumienia.

Uwarunkowania stanowiska Wegier

Porozumienie jest dla Wegier ktopotliwe, gdyz rzad Orbana gtosi koniecznos¢ zerwania z
»ugodowa” politykg wobec UE i miedzynarodowych instytucji finansowych. Rzad eksponuje
postulat zachowania petnej niezaleznosci w polityce gospodarczej, ale zarazem powrdcit
niedawno do rozméw z MFW i przyznat, ze upadek strefy euro miatby grozne konsekwencje
dla gospodarki wegierskiej. Koniecznos¢ przystgpienia do porozumienia rzad motywuje
takze obawg przed znalezieniem sie w Europie ,drugiej predkosci”, a Wegry nie powinny
pozosta¢ same (wraz z Wielkg Brytanig) poza procesami decyzyjnymi dotyczgcymi
zarzadzania gospodarczego w UE. Koalicja ma wiekszosé konstytucyjng w parlamencie i
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przeforsowanie decyzji Orbana nie bedzie stanowito problemu. Takze lewicowa opozycja,
choé¢ wytyka rzadowi niekonsekwencje w polityce gospodarczej, przychylnie przyjeta
postanowienia szczytu. Stanowisko rzadu skrytykowata natomiast skrajnie prawicowa
opozycja, ktéra wezwata do rozpisania referendum.

Uwarunkowania stanowiska Czech

Czeska polityka europejska, a zwtaszcza stopien integracji polityki gospodarczej i
finansowej krajow cztonkowskich, sg przedmiotem sporu w koalicji miedzy Obywatelska
Partia Demokratyczng (ODS) premiera Petra Necasa oraz partig TOP 09 ministra spraw
zagranicznych Karela Schwarzenberga i populistyczng partia Sprawy Publiczne. Liderzy
ODS, podobnie jak prezydent Vaclav Klaus, nie postrzegajg wizji integracji kilku predkosci
jako zagrozenia dla Czech. Koncepcja ta zbliza czeskich konserwatystéw do brytyjskich
toryséw, z ktérymi ODS zasiada w Grupie Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw w
Parlamencie Europejskim. Wprowadzajgcy reformy strukturalne i ciecia wydatkéw rzad
Petra NeCasa nie sprzeciwia sie przy tym postulatom zbilansowania budzetu, progom
ostroznosciowym czy automatyzmowi sankcji wobec krajow prowadzacych ryzykowna
polityke budzetowa. Rzad pozostaje jednak krytyczny w kwestii zwiekszania kompetencji
Komisji w zakresie polityki budzetowej krajow unijnych.

Bardziej przychylna zaciesnianiu integracji gospodarczej jest koalicyjna partia TOP 09, ktéra
opowiedziata sie za przystgpieniem do paktu w oparciu o ogolne zatozenia ustalone na
szczycie. W opinii lideréw tej partii rezygnacja Czech z uczestnictwa w wynegocjowanym
porozumieniu oznaczataby samoizolacje kraju w strukturach europejskich. Minister
finanséw i wiceprzewodniczacy TOP 09 Miroslav Kalousek zaznaczyt jednak, ze Czechy
powinny stara¢ sie wynegocjowac jak najmniejszy udziat w pozyczce dla MFW. Pozyczce
niechetny jest premier Necas, a takze partia Sprawy Publiczne, ktora bedzie sie staraé
wykorzysta¢  kontrowersyjny temat finansowania przez Czechy instrumentow
antykryzysowych do wzmocnienia swojej stabngcej pozycji w sondazach.

Perspektywy

W Czechach i na Wegrzech wizja wspotpracy z panstwami spoza strefy euro, zwtaszcza z
Wielkg Brytanig i Szwecjg jest wprawdzie popularna w kregach prawicy, ale szereg
pragmatycznych argumentdéw przemawia za zajeciem koncyliacyjnego stanowiska wobec
dziatan podejmowanych przez panstwa strefy euro i najwazniejszych partneréw
gospodarczych. Zaréwno Wegry, jak i Czechy sg istotnymi beneficjentami srodkéw unijnych,
a ich gospodarki sg silnie zwigzane z panstwami strefy euro, w tym przede wszystkim z
Niemcami. Poza tym istota proponowanych porozumien - czyli poprawa dyscypliny
fiskalnej — nie budzi zasadniczych zastrzezen Pragi i Budapesztu, gdyz oba kraje prowadza
w tej dziedzinie bardzo restrykcyjng polityke. Trudng sytuacja gospodarczg (Wegry) i
koniecznoscig walki z wtasnym deficytem panstwa te bedg uzasadnia¢ swoje dazenie do
ograniczenia badz unikniecia udzialu w pozyczce dla MFW. Zgoda obu panstw na
pogtebienie integracji w ramach nowego paktu bedzie zaleze¢ przede wszystkim od skali
zaproponowanej koordynacji, ale takze od stanowiska Szwecji. Dla Wegier bardzo istotne
bedzie odsuniecie grozby politycznej marginalizacji w ramach Unii Europejskiej.

# OSW | Analizy OSW | 14.12.2011 2



Mateusz Gniazdowski, Jakub Groszkowski,
wspotpraca Tomasz Dgborowski, Andrzej Sadecki

# OSW | Analizy OSW | 14.12.2011



