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Decyzje Rady Europejskiej w sprawie polityki rozszerzenia
Marta Szpala

Rada Europejska nie podjeta decyzji o przyznaniu Serbii statusu kandydata do UE oraz
rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Czarnogo6rg, pomimo pozytywnych rekomendacji
Komisji Europejskiej. Obie kwestie bedg rozpatrywane w pOzniejszym terminie. W
przypadku Serbii pozytywna decyzja zostata uzalezniona od oceny przestrzegania przez
Belgrad porozumien zawartych z Priszting, w tym przede wszystkich zobowigzan
dotyczagcych zintegrowanego systemu ochrony granic oraz wspotpracy z misjg unijng
EULEX i natowska KFOR. Kwestie te beda rozpatrywane przez Rade ds. 0gdlnych 27-28
lutego 2012 roku, a przez Rade Europejskg 1-2 marca. W przypadku Czarnogory zgoda na
rozpoczecie negocjacji bedzie zaleze¢ od dodatkowego raportu Komisji o wdrazaniu reform
w obszarze wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe. Kwestia ta bedzie rozpatrywana
w czerwcu 2012. Jednoczesnie Rada podjeta bezprecedensowg decyzje o przygotowaniu
przez KE przegladu prawodawstwa Czarnogéry pod katem jego zgodnosci z unijnym acquis
(screening). Dotychczas proces ten musiat by¢ poprzedzony oficjalnym rozpoczeciem
negocjaciji.

Komentarz

e Przetozenie decyzji dotyczacych Serbii i Czarnogéry swiadczy, ze panstwa UE coraz
bardziej pryncypialnie traktuja warunki stawiane panstwom starajgcym sie o
cztonkostwo w UE, co moze oznacza¢ znaczne wydtuzenie procesu akces;ji.
Jednoczesnie jednak bedzie to szansa na poprawe jakosci procesu transformacji w
panstwach ubiegajacych sie o cztonkostwo w UE. Panstwa te dotychczas mechanicznie
przyjmowaly prawo zalecane przez UE, niewielkg wage przywigzujagc do jego
implementacji.

e Rada uzaleznita dalsze postepy w integracji Serbii z UE od poprawy relacji na linii
Belgrad—Prisztina. Dotychczas panstwa cztonkowskie unikaty jednoznacznego
powigzania obu kwestii. Zmiane przyniosta sierpniowa wizyta kanclerz Niemiec Angeli
Merkel w Belgradzie, ktéra uzaleznita postepy Serbii w integracji z UE od polityki wobec
Kosowa. Coraz bardziej nieustepliwa postawa Niemiec spowodowata, ze w listopadzie
witadze serbskie powrdcity do negocjacji z Priszting. Osiggnieto rowniez porozumienie w
jednej z najtrudniejszych kwestii, jakg jest wspolne zarzadzanie granicg. Czes¢ panstw
cztonkowskich (zwtaszcza Niemcy) podejrzewata jednak, ze dziatania Belgradu sg
jedynie przejsciowym, taktycznym ustepstwem. Z tego wzgledu domagano sie odtozenia
decyzji dotyczgcej przyznania statusu kandydackiego, co ma umozliwi¢ ocene wdrazania
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podjetych przez Serbie zobowigzan wobec Kosowa.

e Rzad serbski dgzy do uzyskania statusu kandydata do UE przed zaplanowanymi na maj
2012 roku wyborami parlamentarnymi. W zwigzku z tym najprawdopodobniej bedzie sie
starat spetni¢ warunki postawione przez UE. Problemem moze by¢ jednak stabilizacja
sytuacji na pétnocy Kosowa, w regionie zamieszkanym przez mniejszos¢ serbska, ktéra
sprzeciwia sie wdrazaniu uzgodnien Belgradu i Prisztiny. W marcu UE zapewne bedzie
jednak bardziej sktonna do ustepstw, aby wzmocni¢ przed wyborami ugrupowania
proeuropejskie.

e Bezprecedensowa decyzja o przeprowadzeniu screeningu przed oficjalnym rozpoczeciem
negocjacji akcesyjnych z Czarnogdrg moze przyspieszy¢ proces integracji tego panstwa
z UE. Moze tez otworzy¢ droge do zastosowania podobnej procedury w stosunku do
innych panstw ubiegajgcych sie o cztonkostwo w UE. Wczes$niejsze rozpoczecie
screeningu utatwitoby ocene ich przygotowania do akcesji, odpowiednio ukierunkowato
dziatania wtadz i dato pozytywny impuls dalszemu procesowi transformacji.
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