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Wegry Orbana: konstytucyjna konsolidacja wtadzy

Andrzej Sadecki

Od przejecia wtadzy wiosng 2010 roku partia Fidesz premiera Viktora Orbana, dysponujgc
wraz z chadekami wiekszoscig konstytucyjng w wegierskim parlamencie, realizuje program
przebudowy instytucji panstwowych. Kulminacjg reform ustrojowych stato sie przyjecie
nowej konstytucji, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2012 roku. Uprawnienia Sadu
Konstytucyjnego zostaty powaznie ograniczone, a wiele aspektow funkcjonowania panstwa
bedzie regulowanych ustawami konstytucyjnymi, przyjmowanymi w takim samym trybie jak
poprawki do konstytucji. Najwazniejsze z ustrojowego punktu widzenia i zarazem
najbardziej kontrowersyjne ustawy konstytucyjne zostaty przyjete pod koniec 2011 roku, tuz
przed wejsciem w zycie nowej konstytuciji.

Po ustawie medialnej, ktéra daje mozliwos¢ naktadania wysokich kar finansowych na media
oraz nowej konstytucji ograniczajgcej role Sagdu Konstytucyjnego, kolejnym krokiem, ktéry
stuzy partii Fidesz do konsolidacji wtadzy w panstwie, sg zmiany w kierownictwie banku
centralnego. Z kolei zmiana ordynacji wyborczej pomoze zachowaniu wtadzy przez Fidesz
takze w sytuacji znacznego spadku poparcia spotecznego. Rzgdzgca prawica obwiescita
narodziny nowych Wegier, z silng egzekutywa, ktéra bedzie mogta je wyprowadzié z kryzysu.
Dziataniom tym towarzyszy jednak nasilenie protestow opozycji oraz ostra krytyka
zagraniczna, upatrujgca w dziataniach ekipy Orbana demontazu trojpodziatu wtadz i
zagrozenia dla trwatosci demokracji na Wegrzech.

Nowa ordynacja wyborcza

23 grudnia parlament uchwalit nowe prawo wyborcze. Ustawa nie zmienita zasadniczo
systemu mieszanego (wiekszos$ciowo-proporcjonalnego), wprowadzita natomiast szereg
modyfikacji korzystnych dla najsilniejszej partii. Zmniejszona zostata liczba postéw w
jednoizbowym Zgromadzeniu Krajowym z 386 do 199. Do 106 ograniczono liczbe okregéw
jednomandatowych (wyznaczajac je zgodnie z interesami rzadzacych), ale ich udziat w
podziale mandatow wzrost z 46 do 53%. Zrezygnowano z drugiej tury w okregach
jednomandatowych. Wyborca bedzie miat wcigz do dyspozycji dwa gtosy, jeden na
kandydata w okregu jednomandatowym (system wiekszos$ciowy) i drugi na ogélnokrajowa
liste partyjng (system proporcjonalny), a nie tak jak wczesniej na listy w okregach
wyborczych. Gtosy ,niewykorzystane” kandydatow z okregéw jednomandatowych, ktorzy nie
uzyskali mandatu, zostang doliczone do list krajowych. Zmieniony na korzys¢ zwyciezcy
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zostat tzw. element kompensacyjny: uwzglednione zostang nie tylko gtosy oddane na
przegranych kandydatow z okregéw jednomandatowych, ale takze ,niewykorzystane” gtosy
oddane na zwyciezce (np. w przypadku gdy zwyciezca otrzymuje 40 tys. gtoséw, a drugi
kandydat 20 tys., to 19 999 ,niewykorzystanych” gtoséw oddanych na zwyciezce
przechodzi na listy krajowe). Dzieki tym rozwigzaniom partia, ktéra zdobyta 30—35% gtosow,
mogtaby uzyska¢ nawet 2/3 mandatéw (w ostatnich wyborach 52% gtoséw oddanych na
Fidesz przetozyto sie na 68% mandatow).

Ustawa doprecyzowata takze przepisy nowej konstytucji, ktére przyznaty obywatelom
Wegier zamieszkujgcym za granicg prawa wyborcze. Bedg oni gtosowac jednak tylko na
listy partyjne. Zrezygnowano tym samym z planowanego wczesniej utworzenia
dodatkowych okregéw jednomandatowych dla obywateli gtosujgcych za granica.

Zmiany w banku centralnym

Nowa ustawa o Narodowym Banku Wegier (NBW) wprowadza stanowisko trzeciego
wiceprezesa, ktéry ma by¢é mianowany przez premiera, a nie jak dotad przez szefa NBW. Z
siedmiu do dziewieciu ma wzrosng¢ liczba cztonkéw Rady Monetarnej, ktorej kompetencje
poszerzono. Majg oni by¢ w dalszym ciggu wybierani przez parlament (z wyjatkiem szefa i
wiceprzewodniczacych NBW, ktérzy takze zasiadajg w Radzie). Do ustawy dotgczono
deklaracje, ze rzad nie bedzie wywierat wptywu na NBW i jego kierownictwo. Znalazto sie w
niej takze potwierdzenie przepisu, ze rezerwy walutowe banku centralnego nie moga byé
wykorzystane do bezposredniej sptaty zadtuzenia jednostek administracji publicznej.

Nowa ustawa o banku centralnym nie zmienia w zasadniczy sposob zasad funkcjonowania
banku. Bank nie zostat (przynajmniej na razie — ustawa nie zamyka drogi do takiej zmiany)
potgczony z Panstwowym Nadzorem Finansowym, co pierwotnie zapowiadano i co zostato
odebrane jako proba pozbycia sie krytycznego wobec rzgdu prezesa NBW Andrasa Simora
(gdyby instytucje te zostaty potgczone, nalezatoby wyznaczy¢ nowego szefa). Szybki tryb
wprowadzenia zmian oraz staty spor pomiedzy rzadem a prezesem banku centralnego o
wysokos$¢ stép procentowych (rzad krytykuje restrykcyjng polityke monetarng banku) zrodzit
obawy dotyczace checi nieformalnego wptywania rzagdu na decyzje banku centralnego.
Nowe przepisy skrytykowat Europejski Bank Centralny. Kontrowersje wzbudzita tez ustawa
konstytucyjna o stabilnosci finansowej, ktéra utrwala przepisy podatkowe (np. o podatku
liniowym, ktéry od roku obowigzuje na Wegrzech), a ich ewentualna zmiana bedzie
wymagata wiekszosci dwéch trzecich gtosow.

Reakcje zagraniczne

Zmiany zasad funkcjonowania instytucji dotad niezaleznych od premiera, takich jak Sad
Konstytucyjny, bank centralny czy sgdownictwo, byly szeroko krytykowane za granica.

# OSW | Analizy OSW | 04.01.2012 2



Najostrzej wypowiadata sie dyplomacja amerykanska. Sekretarz stanu USA Hillary Clinton,
apelujgc o przestrzeganie ,regut demokratycznych”, krytykowata m.in. ograniczenie
niezaleznosci sgdow, ustawe o statusie kosciotéw (korzystng dla tych, ktére sg od lat na
Wegrzech zakorzenione), ograniczanie wolnosci mediéw i odebranie czestotliwosci w
Budapeszcie lewicowemu radiu Klubradio.

Komisja Europejska przedstawita zastrzezenia wobec reformy sadownictwa, ustawy o
banku centralnym oraz stabilizacji finansowej kraju. José Manuel Barroso bezskutecznie
apelowat do premiera Viktora Orbana o wycofanie sie ze zmian dotyczacych banku
centralnego oraz ustawy o stabilnosci finansowej kraju. Uznat je za niezgodne z unijnym
acquis i sugerowat, ze ich przyjecie moze utrudni¢ uzyskanie nowej linii kredytowej od
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i UE. Jesli Komisja uzna ustawy za niezgodne z
prawem unijnym, uruchomiona zostanie procedura naruszenia prawa przez panstwo
cztonkowskie. W obecnej sytuacji trudno sie spodziewac, ze rozmowy z MFW i UE przyniosa
oczekiwany przez wtadze wegierskie skutek.

Stabos¢ opozyciji

Cho¢ prawie potowa uczestnikdw sondazy nie popiera zadnej partii, Fidesz wcigz w nich
wyraznie wygrywa. Opozycja jest rozbita. Z socjalistycznej MSZP, drugiej co do wielkosci
partii w parlamencie, wyodrebnita sie Koalicja Demokratyczna, ktorej liderem zostat byty
premier Ferenc Gyurcsany. Skrajnie prawicowy Jobbik osigga w sondazach poparcie blisko
20%, co wydaje sie jednak gdrng granicg popularnosci radykalnej partii. Najwieksza
aktywnos¢ opozycyjng wykazuje najmniejsza partia w parlamencie — Polityka Moze By¢é
Inna (LMP), ale nie zyskuje poparcia, ktére mogtoby z niej uczyni¢ site przewodnig protestu.
2 stycznia odbyta sie najwieksza dotychczas demonstracja przeciwko rzadom Orbana
(okoto 30 tysiecy prootestujgcych). Poza partiami opozycyjnymi wzieli w niej udziat
przedstawiciele zwigzkow zawodowych, zjednoczonych w Wegierskim Ruchu Solidarnosci,
odwotujgcych sie do symboliki i tradycji polskiego ruchu zwigzkowego. W ruchu protestu
coraz wiekszg role odgrywajg niezwigzane z partiami politycznymi ruchy spoteczne,
korzystajgce m.in. z portali spotecznosciowych. Wcigz nie stanowig one jednak realnej sity
politycznej, ktéra mogtaby zagrozi¢ dominacji partii Fidesz. Mimo ztagodzenia ustawy
medialnej partia rzadzaca zwiekszyta mozliwosci oddziatywania na spoteczenstwo za
posrednictwem mediéw publicznych i dyscyplinowania medidow opozycyjnych.

Perspektywy

Nowa ordynacja wyborcza jest korzystna dla partii Fidesz, a ob6z rzadzacy bedzie méogt w
dogodnym dla siebie czasie rozpisa¢ przyspieszone wybory i zapobiec w ten sposoéb
okrzepnieciu sit opozycyjnych. Ponadto partia premiera Orbana poszerzy elektorat o sporg
czes¢ gtosow Wegréw mieszkajgcych w panstwach osciennych, ktorzy po uzyskaniu w
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uproszczonym trybie obywatelstwa bedg zapewne chcieli (po raz pierwszy) wzigé udziat w
wegierskich wyborach. Korzystniejsza dla zwyciezcy ordynacja, ale takze kilkadziesiagt
tysiecy gtosow z zagranicy, moze sprawi¢, ze po kolejnych wyborach Fidesz nawet przy
znacznej utracie poparcia zdota utworzy¢ rzad. Nawet gdyby Fidesz stracit wtadze, utrzyma
kontrole nad wieloma instytucjami panstwowymi (Rada ds. Mediéw, Sad Konstytucyjny,
Krajowy Urzad Sgdowy, Rada Budzetowa, Narodowy Bank Wegier), w ktérych kierownictwie
zasiadty badz niebawem zasigdg na dtugoletnie kadencje osoby zwigzane z obozem
Orbana. Wiele rozwigzan instytucjonalnych jest okreslonych ustawami konstytucyjnymi.
Kazdy gabinet bez udziatu partii Fidesz, nie dysponujgcy wiekszoscig konstytucyjng w
parlamencie, bedzie miat bardzo ograniczone mozliwosci manewru.

Rzad premiera Orbana do korica 2011 roku przeforsowat juz wszystkie zasadnicze zmiany
ustrojowe i nie wydaje sie mozliwe odstgpienie pod naciskiem zewnetrznym od ustaw
przyjetych konstytucyjng wiekszoscig przez wegierski parlament. Mozna sie spodziewaé
jednak pewnych dziatan obliczonych na odbudowe zaufania za granicg. Rzad bedzie
dowodzit, ze przyjete zmiany nie zagrazajg demokraciji, nie przekreslajg zasady tréjpodziatu
wiadz i nie stanowig zagrozenia dla stabilnosci finanséw panstwa. Odbudowa zaufania
rynkéw jest Wegrom bardzo potrzebna w zwigzku z pogarszajgca sie sytuacjg gospodarcza,
grozbg recesji, spadkiem wartosci forinta i bardzo niekorzystnym dla rzadu
oprocentowaniem wegierskich obligacji. Rentownos¢ wegierskich 10-letnich obligacji na
rynku wtérnym przekroczyta juz 10%, osiggajac poziom najwyzszy od 2009 roku, co
znaczaco podnosi koszty finansowania wysokiego dtugu publicznego Wegier (ok. 80% PKB
w 2011 roku). Niemniej ryzyko utraty wyptacalnosci Wegier jest obecnie niewielkie — Wegry
w 2012 roku muszg wykupi¢ swoje obligacje za stosunkowo niewielkg kwote 4,5 mid euro.
Jesli jednak pogorszy sie sytuacja ekonomiczna w strefie euro, pozyczka od MFW i UE
moze sie okazac niezbedna dla utrzymania stabilnosci finansowej Wegier.
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