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Bosnia i Hercegowina: stan finansow wymusit kompromis w
sprawie rzadu

Marta Szpala

28 grudnia, prawie pietnascie miesiecy po wyborach parlamentarnych w Bosni i
Hercegowinie (BiH) liderzy szesciu najwiekszych ugrupowan osiggneli kompromis w kwestii
sktadu rzadu centralnego, ustaw o spisie powszechnym oraz pomocy publicznej dla
przedsiebiorstw, ktorych przyjecie byto jednym z gtéwnych warunkéw pogtebiania integracji
z UE, a takze o budzecie na rok 2011 i 2012. Na premiera zostat wyznaczony przedstawiciel
chorwackiej partii HDZ BiH Vjekoslav Bevanda. Gabinet bedzie sie sktadat z dziesieciu
ministrow, z ktérych czterech bedzie reprezentowato Bosniakow, a po trzech Serbdw i
Chorwatéw. Biorgc pod uwage koniecznos$¢ uzgodnienia konkretnych kandydatéw na
ministerialne stanowiska, mozna sie spodziewag, ze rzad zostanie zaprzysiezony w ciggu
trzech miesiecy.

Komentarz

e Kompromis nie rozwigzuje fundamentalnego sporu miedzy dwiema wizjami ksztattu
ustrojowego panstwa. Ugrupowania bosniackie popierajg koncepcje centralistyczng, zas
Serbowie i Chorwaci opowiadajg sie za wizjg federacyjng, opartg na duzej autonomii
dwéch republik tworzacych BiH - z jednej strony Republiki Serbskiej, z drugiej zas
Federacji BiH, podzielonej dodatkowo na kantony bosniackie i chorwackie. Konflikt ten
od lat uniemozliwia sprawne dziatanie instytucji panstwowych, a takze wdrazanie
kompleksowych reform. W konsekwencji od wyboréw parlamentarnych w pazdzierniku
2010 BiH nie miata rzadu centralnego, nie uchwalono réwniez budzetu na lata 2011 i
2012.

e Do zawarcia obecnego porozumienia zmusita politykow sytuacja finansowa BiH.
Funkcjonowanie panstwa z prowizorium budzetowym przez kolejny rok bytoby
niemozliwe ze wzgledu na znaczny spadek wptywow budzetowych, skutkujgcy bardzo
wysokim wzrostem deficytu budzetowego, ktéry do pazdziernika 2011 roku osiggnat
poziom 12% PKB. Trudnosci z finansowaniem deficytu wynikajg z zawieszenia pomocy
finansowej z MFW i UE, ktére uzaleznity kredyty od utworzenia rzadu, a takze matej
wiarygodnosci Sarajewa na rynkach finansowych. Mianowanie na stanowisko premiera
Vjekoslava Bevandy, ekonomisty, uchodzgcego za niezaleznego eksperta, ma przede
wszystkim pozwoli¢ na odblokowanie wsparcia zewnetrznego.
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e Nowy rzad zapowiada, ze jego gtéwnym celem bedzie poprawa sytuacji gospodarczej, a
przede wszystkim walka z najwyzszg w regionie stopg bezrobocia (ok. 43%). Wyzwaniem
dla gabinetu bedzie takze przyspieszenie integracji z UE. BiH jako jedyna z panstw
batkanskich (oprécz Kosowa) nie ztozyta wniosku o cztonkostwo, a proces reform
wymaganych przez UE jest opdzniony. Jest jednak mato prawdopodobne, by nowy
premier byt w stanie przeprowadzi¢ reformy, poprawiajgce funkcjonowanie panstwa.
Przedstawiciele serbskich i chorwackich ugrupowan bedg nadal dazyli do umacniania
niezaleznosci swoich wspdélnot narodowych w ramach Republiki Serbskiej i chorwackich
kantonow, kosztem ograniczenia kompetencji wtadz centralnych.

e Rozwigzanie sporu w sprawie sktadu rzadu i budzetu dowodzi, ze politycy w BiH sg w
stanie osiggng¢ kompromis jedynie w przypadku bezposredniego zagrozenia zatamania
finanséw panstwa. Bedzie to zapewne wykorzystane przy przyznawaniu BiH pomocy
finansowej przez UE czy MFW - nalezatoby sie wiec spodziewaé jej Scistego
warunkowania wprowadzeniem reform gospodarczych i ustrojowych.
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