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Niemcy: Nowa wersja umowy fiskalnej usankcjonuje gtebszy
podziat Unii Europejskiej

Konrad Poptawski

12 stycznia w niemieckich mediach pojawita sie najnowsza propozycja umowy fiskalnej,
ktéra ma zreformowaé strefe euro. O ile w poprzedniej wersji wspdlne ustalenia byty
okreslone jako ,umowa fiskalna”, o tyle w nowej zostaty one zdefiniowane jako ,traktat
fiskalny”, co moze swiadczy¢ o checi nadania zapisom rangi poréwnywalnej z traktatami
unijnymi. W nowej wersji umowy ograniczono zakres restrykcji fiskalnych. Ztagodzono zapis
o nieuchronnosci sankcji za przekroczenie deficytu strukturalnego o ponad 0,5% PKB,
wprowadzajgc mozliwos¢ zaistnienia ,nadzwyczajnej sytuacji gospodarczej wywotanej
przez czynniki zewnetrzne”, kiedy to przekroczenie deficytu jest dopuszczalne. Ponadto
nowa umowa musi zosta¢ ratyfikowana przez co najmniej 12 krajow strefy euro, a
wynikajgce z niej nowe obostrzenia nie muszg by¢ wprowadzone do konstytucji krajéw
sygnatariuszy, tak jak to byto w wersji poprzedniej, lecz jest to jedynie zalecane.

Komentarz

e Nowe zapisy stawiajg w centrum mechanizmy wspotpracy gospodarczej w samej strefie
euro, a znacznie ograniczajg znaczenie pierwotnego celu, jakim byto zmuszenie krajéw
do ograniczenia wydatkow i zwiekszenia dyscypliny budzetowej. Tym samym nowe
regulacje, jesli zostang przyjete w tym ksztatcie, wprowadzg silniejszy podziat na kraje
strefy euro i pozostate kraje Unii Europejskiej. Wedtug nowej wersji umowy pozostate
panstwa unijne nadal nie uzyskujg prawa do uczestniczenia w obradach strefy euro,
nawet w charakterze obserwatora. Podwaza to ustalenia Paktu Euro+ z marca ubiegtego
roku, w ramach ktérego réwniez panstwa UE spoza strefy euro w nim uczestniczgce
miaty prawo do udziatu w debacie o reformach strukturalnych waznych z punktu
widzenia catej UE. Takze rola KE zostata zmniejszona w poréwnaniu z jej znaczeniem
okreslonym w Pakcie Euro+.

e W Niemczech nowa propozycja umowy zostata skrytykowana przez czes¢ prasy, znanych
ekonomistéw oraz niektérych eurodeputowanych. Niemieckiej opinii publicznej nie
spodobato sie ograniczenie mozliwosci sankcjonowania nadmiernych deficytéw, co
skrytykowat rowniez niemiecki cztonek Rady Europejskiego Banku Centralnego — Jorg
Asmussen. Niemiecki europoset Elmar Brok uznat, ze nowa wersja traktatu nie
odpowiada wersji wynegocjowanej przez Parlament Europejski i moze doprowadzi¢ do
faworyzowania w Unii Europejskiej metody miedzyrzadowej kosztem wspolnotowe).
Wazng zmiang jest wykreslenie zapisu o nadrzednosci prawa unijnego nad zapisami
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traktatu w przypadku spraw rozpatrywanych przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.
Moze to swiadczy¢ o dazeniu autoréw do ograniczenia oddziatywania traktatéw unijnych
na regulacje wprowadzane przez umowe fiskalna.

e Obecna wersja moze podlegac¢ dalszym negocjacjom. Niemieckim wtadzom szczegodlnie
zalezy, aby przekonaé elektorat o skutecznosci przysztych sankcji naktadanych na
panstwa nadmiernie zadtuzajgce sie. Pozwoli to na legitymizacje kolejnych instrumentéw
ratowania strefy euro, takich jak interwencje Europejskiego Banku Centralnego na
rynkach finansowych. Dlatego rzad federalny w tej kwestii intensywnie konsultuje sie z
Francjag i Wtochami, wcigz liczac, ze umowe uda sie podpisac do konca stycznia.
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