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Bosnia i Hercegowina: skonfliktowane elity pod presja
kryzysu

Marta Szpala

10 lutego, prawie péttora roku po wyborach parlamentarnych, w Bos$ni i Hercegowinie (BiH)
zostat zaprzysiezony nowy rzad na poziomie centralnym. Na czele dziesiecioosobowej Rady
Ministréw BiH stangt po raz pierwszy bosniacki Chorwat — ekonomista Vjekoslav Bevanda.
Czterech ministrow bedzie reprezentowato ugrupowanie bosniackie, a po trzech partie
serbskie i chorwackie. Trzy dni po zaprzysiezeniu rzagd na nadzwyczajnej sesji zaakceptowat
budzet na rok 2011, co umozliwi przygotowanie prowizorium budzetowego na rok biezacy.

3 lutego parlament przyjat ustawy o spisie powszechnym oraz pomocy publicznej, ktora
reguluje polityke budzetowg panstwa. Przyjecie obu aktéow prawnych byto jednym z
gtéwnych warunkdw, jakie Unia stawiata BiH w procesie integracji europejskiej. Kwestie te
byty przedmiotem ostrych sporéw pomiedzy elitami politycznymi BiH, ktére od kilku lat nie
byty w stanie wypracowa¢ kompromisowych rozwigzan. Podjete dziatania wynikajg z
postanowien grudniowej umowy koalicyjnej miedzy szescioma partiami BiH, podpisanej pod
presjg pogarszajgcej sie sytuacji gospodarczej panstwa.

Komentarz

e Zaprzysiezenie rzadu na poziomie centralnym nie niweluje fundamentalnych sporéw
pomiedzy trzema narodami BiH, dotyczgcych m.in. struktury instytucjonalnej panstwa,
ale oznacza zakonczenie obecnego kryzysu politycznego w BiH. Brak rzadu centralnego
wzmacniat tendencje emancypacyjne i niezalezno$¢ przede wszystkim Republiki
Serbskiej (RS) oraz chorwackich kantonéw, co pogtebiato procesy dezintegracyjne
panstwa. Spowodowato to takze zablokowanie procesu integracji europejskiej BiH.
Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie wychodzg bowiem z zatozenia, ze jedynie
rzad centralny jest partnerem dla instytucji unijnych w procesie rozszerzenia.

e Stosunkowo sprawne wdrazanie uzgodnien zawartych w umowie miedzypartyjnej jest
ewenementem w zyciu politycznym BiH. Dotychczas zawierane porozumienia nie byty
najczesciej wprowadzane w zycie. Pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza i budzetowa
powoduje, ze elity polityczne BiH sg obecnie zmuszone do zawierania kompromiséw w
nawet najbardziej spornych kwestiach (np. spis powszechny). W przeciwnym razie nie
miatyby szans na uzyskanie finansowania z UE i Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW).
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e Dotychczas tworzone gabinety byly stabilne. Jednoczesnie jednak ostre konflikty
pomiedzy cztonkami rzgdu uniemozliwiaty sprawne wdrazanie reform. Réwniez obecnie
mozna sie spodziewa¢ sabotowania dziatan reformatorskich przez poszczegdlnych
ministrow. Premier Bedvanda nie dysponuje wystarczajgcym autorytetem i
popularnoscig, by przeforsowac konieczne zmiany prawne, tym bardziej ze jako Chorwat
jest reprezentantem najmniejszej z trzech duzych spotecznosci narodowych BiH.
Efektywnosc¢ rzadu bedzie w duzej mierze zaleze¢ od presji miedzynarodowej na elity
polityczne panstwa.

e Trudna sytuacja gospodarcza moze by¢ wykorzystana przez miedzynarodowe instytucje
do wymuszenia na bosniackich politykach dalszych reform. Rzad zapowiada w
najblizszym czasie wznowienie rozmow z MFW w sprawie odmrozenia kredytu, ktéry ma
zagwarantowac ptynnos¢ budzetowg. Rowniez UE ze wzgledu na zmiane obecnosci
instytucjonalnej w Bosni (potaczenie funkcji Specjalnego Przedstawiciela UE i szefa
delegacji UE) ma obecnie znacznie wieksze mozliwosci powigzania pomocy finansowej z
wdrazaniem konkretnych reform.
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