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Pakt fiskalny to tylko etap na drodze do zmian traktatowych

Anna Kwiatkowska, Konrad Poptawski

8 lutego na posiedzeniu Komisji ds. Unii Europejskiej w Bundestagu sekretarz stanu w MSZ,
Michael Link (FDP) zapewnit w imieniu rzadu, ze pakt fiskalny uzgodniony 30 stycznia jest
wcigz jedynie ,planem B" i Zze rzad RFN nadal bedzie dazyt do zmiany traktatow
europejskich. W podobnym duchu wypowiedziata sie kanclerz Angela Merkel w wystgpieniu
7 lutego w fundacji BELA, gdzie zaprezentowata swojg wizje Europy jako unii politycznej. Za
biezgce wyzwania stojgce przed wspdlnotg uznata walke z kryzysem zadtuzeniowym strefy
euro oraz zniwelowanie réznic w konkurencyjnosci jej cztonkéw. Celem nadrzednym ma by¢é
jednak budowa unii politycznej, ktéra wzmocni koordynacje gospodarczg, ale bedzie
wymagac tez przebudowy instytucjonalnej UE, a co za tym idzie zmian traktatow.

Komentarz

e Przedstawiciele wszystkich frakcji parlamentarnych obecni na posiedzeniu komisji byli
zgodni co do tego, ze pakt fiskalny nie rozwigzuje problemow, z ktérymi boryka sie Unia
Europejska oraz ze moze on by¢ jedynie pierwszym etapem na drodze do gtebszej
integracji. Ten sam watek pojawit sie w wystgpieniu Angeli Merkel i jest tozsamy z
gtbwng myslg uchwaty CDU dotyczacej polityki europejskiej z listopada 2011 roku.
Wydaje sie, ze w RFN panuje zgoda, iz nalezy dazy¢ do zmian traktatowych, a pakt
fiskalny jest jedynie etapem zmian i rozwigzaniem doraznym.

e Wizja przysztego ksztattu instytucjonalnego Unii Europejskiej przedstawiona przez
kanclerz Merkel jest zbiezna z zawartg we wspomnianym dokumencie CDU. Komisja
Europejska miataby stanowi¢ przyszty rzad gospodarczy, natomiast wzmocniony
Parlament Europejski oraz Rada Unii Europejskiej jako druga izba parlamentu miatyby
petni¢ funkcje legislacyjne. Szef Komisji Europejskiej bytby wybierany w wyborach
bezposrednich. Taki porzadek instytucjonalny zwiekszytby role Niemiec jako
najludniejszego panstwa UE, zwtaszcza ze w uchwale CDU zawarto rowniez propozycje,
by podziat mandatéw w Parlamencie Europejskim byt zalezny od liczby ludnosci panstw
cztonkowskich.

e Nie wiadomo, czy deklaracje kanclerz Angeli Merkel nie sg jedynie wybiegiem
retorycznym majgcym odwrdci¢ uwage opinii publicznej od pogtebiajgcego sie podziatu
Unii Europejskiej, by zyska¢ czas na reformowanie strefy euro. Jesli jednak celem
dtugoterminowym Niemiec jest stworzenie unii politycznej, nawet, jak to podkreslita
Merkel, za cene oddania wielu suwerennych praw panstw narodowych, to pozostajg
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pytania dotyczgce mozliwosci przeforsowania tych propozycji. Pierwszym problemem
jest opor Wielkiej Brytanii i Czech, ale tez nasilenie sie nastrojow krytycznych wobec unii
politycznej w innych panstwach. Niepewny wydaje sie rowniez wynik ewentualnego
referendum w RFN, ktérego przeprowadzenie bytoby warunkiem oddania wiekszych
kompetencji na poziom unijny (aby przeprowadzi¢ referendum w RFN, musiano by
zmieni¢ konstytucje, poniewaz obecna ustawa zasadnicza nie przewiduje takiej formy
wspotdecydowania obywateli). Nie wiadomo ponadto, czy unia polityczna nie przejetaby
wielu kompetencji do tej pory bedacych w gestii panstw narodowych, np. dotyczacych
polityki energetycznej. Ostatnio o takiej potrzebie méwit zaréwno komisarz UE Glinther
Oettinger, jak i przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz.
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