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Niemiecka koncepcja zwiekszenia korzysci gospodarczych z
globalizacji

Artur Ciechanowicz, Konrad Poptawski

8 lutego niemiecki rzad przyjat strategie polityki zagranicznej pt. ,Ksztattowac¢ globalizacje -
rozbudowywac¢ partnerstwa - dzieli¢ odpowiedzialnos¢”. Dokument uznaje wage
,wschodzacych mocarstw” (Gestaltungsmaechte) oraz zapowiada wcigganie ich do
politycznej wspoétpracy i budowania swiatowego porzadku. ,Wschodzgce mocarstwa”
wedtug definicji zawartej w dokumencie to kraje, z ktérymi Berlin nie wspotpracuje w
ramach UE, G8, czy NATO i ktére wyrdzniajg sie w swoich regionach znaczaca sitg lub
potencjatem gospodarczym, majg ambicje, zeby ksztattowac polityke regionalng i wreszcie
takie, ktére (z réznych wzgledéw) sg predestynowane do odgrywania kluczowych rél w
regionach. Strategia jest komplementarna wobec ugruntowanych juz platform wspétpracy z
takimi krajami jak Rosja czy Turcja. Jest to wyrazny sygnat, ze wspotpraca z regionalnymi
potegami przestaje by¢ w RFN jedynie projektem gospodarczym, a staje sie takze projektem
politycznym. Niemieckie elity polityczne nie tylko kontynuujg wspieranie konkretnych
dziatan przedstawicieli gospodarki, ale obudowujg swojg aktywnosSc¢ strategicznymi
koncepcjami politycznymi. Z jednej strony koncepcje te majg za zadanie
zinstytucjonalizowa¢ dotychczasowg wspotprace, z drugiej zas zacheci¢ do kooperacji z
Niemcami. Nalezy sie spodziewac, ze Berlin bedzie jednoczesnie dbat o zachowanie pozycji
lidera gospodarczego i politycznego w UE i rozbudowywat swoje relacje ze ,wschodzgcymi
mocarstwami”.

Wschodzace mocarstwa — nowy cel niemieckiej dyplomacji

Wszystkie resorty odpowiedzialne w RFN za ksztattowanie polityki zagranicznej — zaréwno
dyplomacja niemiecka, jak i ministerstwa gospodarki oraz pomocy rozwojowej — zaczynaja
priorytetowo traktowa¢ rozwdéj wspotpracy ze ,wschodzgcymi mocarstwami”. Do takich
dziatan sktania RFN nie tylko spodziewana stagnacja w strefie euro i poszukiwanie nowych,
atrakcyjnych rynkéw zbytu. Kooperacja z partnerami w Azji i Afryce jest kluczowa dla
Niemiec réwniez z powodu znajdujgcych sie w tych regionach znaczacych poktadow
surowcoéw niezbednych dla rozwoju niemieckiego przemystu i utrzymania obecnego modelu
gospodarczego.
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Nowg strategie rzadu ,Ksztattowac globalizacje — rozbudowywac¢ partnerstwa - dzieli¢
odpowiedzialnosé¢” od dotychczasowych dokumentéw tego typu odréznia préba
kompleksowego podejscia do wspotpracy ze ,wschodzacymi mocarstwami”. Strategia
dotyczy (na razie) przede wszystkim nastepujgcych panstw: Chin, Indii, Brazylii, RPA,
Wietnamu, Meksyku, Malezji, Indonezji, Kolumbii, Nigerii czy Angoli. Gtéwna os tej koncepciji
to zatozenie, ze jestesmy Swiadkami powstawania nowych ,centrow wtadzy” w réznych
regionach swiata, ktore sg nazywane ,wschodzgcymi mocarstwami”. Termin ,wschodzace
mocarstwo” nie stuzy w tym przypadku do precyzyjnego opisu rzeczywistosci, ale jest
retorycznym chwytem pozwalajgcym dowartosciowaé niektére panstwa. Stuzy temu tez
dos¢ nieostra definicja, ktora pozwala na sporg dowolnos¢ przy kategoryzowaniu.

Zmiany w eksporcie zmieniaja percepcje niemieckich politykow

Struktura gospodarki RFN wymusza poszukiwanie rynkéw zbytu we ,wschodzacych
mocarstwach”. Niemcy specjalizujg sie gtéwnie w tradycyjnych sektorach przemystu
(maszyny, motoryzacja) i biorgc pod uwage nasycenie rynku starej Europy sg zmuszeni do
nieustannej ekspans;ji (zob. Aneks). Rok 2011 okazat sie rekordowy dla niemieckiej wymiany
z zagranicg. RFN eksportowata towary o warto$ci 1,06 bin euro (wzrost o 11,4%),
sprowadzita za$ z zagranicy towary o wartosci 0,9 bln euro (wzrost o 13,2%). Niemcy
osiggnety dzieki temu dodatni bilans handlu zagranicznego rzedu 158 mld euro, co
wspierato niemiecki rynek pracy i obstuge zadtuzenia.

Pomimo dosy¢ wolnego wzrostu gospodarczego w strefie euro na poziomie 1,6% Niemcy
zdotali eksportowa¢ o 6,7% wiecej niz w roku 2010, natomiast import wzrést o 10,3%.
Jednak eksport do takich krajow jak Portugalia, Hiszpania czy Grecja w 2011 roku spadat w
tempie dwucyfrowym. Problemy tych krajow wraz ze spowolnieniem gospodarczym strefy
euro moga w przysztosci doprowadzi¢ do ograniczenia wymiany handlowej RFN w ramach
unii walutowej.

Znacznie korzystniej ksztattowata sie wymiana zagraniczna z Europg Srodkowa i
Wschodnig. Eksport do krajéw Europy Srodkowej wzrést o niespetna 14%, natomiast do
Rosji zwiekszyt sie 0 30%. Eksport do Rosji dopiero w tym roku przekroczyt wynik z
przedkryzysowego 2008 roku, co byto gtownie zastugg dwucyfrowego wzrostu sprzedazy
niemieckiego przemystu motoryzacyjnego i maszynowego w Rosji. Pomimo to Polska wcigz
pozostaje najwazniejszym partnerem Niemiec w Europie Srodkowej i Wschodniej. Do
Europy Srodkowej trafia ponadto niemal trzykrotnie wiecej niemieckich towaréw niz do
Rosji.

Jeszcze korzystniej ksztattowat sie handel ze ,wschodzgcymi mocarstwami”. Eksport do
Chin zwiekszyt sie o prawie 21%, a do Indii 0 17,5%. Chiny sg dzisiaj najwazniejszym
dostawca do RFN oraz czwartym rynkiem zbytu.

W pespektywie ostatnich lat widac¢, ze bardzo dynamiczny wzrost rynkéw azjatyckich oraz
Ameryki tacinskiej systematycznie zmniejsza udziat innych regionéw w niemieckim handlu.
Niemiecki zbyt w Azji wzrést w ciggu 3 lat o 43% i dzisiaj przypada na niego 14,5%
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niemieckiego eksportu. W tym samym czasie sprzedaz na rynki Ameryki tacinskiej
zwiekszyta sie 0 21% i przypada na nig 2,7% niemieckiego eksportu. Udziat strefy euro spadt
w kryzysie o 3 punkty procentowe do 39%.

Trudne wyzwanie

Dla Niemiec rynek europejski pozostanie w najblizszych latach gtéwnym obszarem
wspotpracy handlowej, pomimo ze jego znaczenie moze male¢. Coraz atrakcyjniejsza
bedzie dla niemieckich przedsiebiorstw perspektywa wspotpracy z krajami UE z Europy
Srodkowej, kosztem skoncentrowanej na oszczednosciach strefy euro. Jednak najwiekszej
dynamiki wzrostu RFN oczekuje od rynkow wschodzgcych, dlatego bedzie probowata
budowa¢ tam przyczétki poprzez dziatania polityczne (organizacje miedzynarodowe,
konsultacje miedzyrzadowe, partnerstwa bilateralne) i gospodarcze (sprzyjanie wspoétpracy
pojedynczych przedsiebiorstw, intensyfikacje kontaktéw instytucji naukowych, wspieranie
przyjaznych sobie elit gospodarczych). Nie bedzie to jednak tatwe z réznych wzgledéw.
Takie kraje jak Indie, Chiny, Brazylia czy Meksyk sg swiadome swojego znaczenia i
prowadzg asertywng polityke wobec Zachodu. Jednym z wielu dowodéw byt afront, ktérego
wtadze w Pekinie dopuscity sie wobec Angeli Merkel w czasie jej wizyty: jeden z najbardziej
znanych obroncéw nie zostat wpuszczony na spotkanie z szefowg niemieckiego rzadu w
ambasadzie RFN. Podobnie na ostatnim spotkaniu ministrow finanséw i szefow bankoéw
centralnych G20 propozycje ministra Schaublego, zeby zwiekszyé zaangazowanie
gospodarek wschodzgcych w ratowanie strefy euro spotkaty sie z chtodnym przyjeciem z
ich strony. Przyktad Chin, z ktérymi RFN rozwija wspétprace polityczng od lat 70., pokazuje
jednak réwniez, ze mozliwe jest intensywne rozbudowywanie wspotpracy gospodarczej pod
warunkiem gotowosci do kompromiséw politycznych. Berlin wreszcie musi sie liczyé z
rosngcg konkurencjg o wptywy, kontrakty, koncesje i rynki eksportowe z innymi krajami
Zachodu (czego doswiadcza juz w Angoli, Nigerii czy Mongolii).

Aneks

Intensyfikacja dziatan politycznych i dyplomacji gospodarczej na nowych kierunkach

31 maja w New Delhi odbyty sie pierwsze konsultacje miedzyrzgdowe RFN i Indii. Oba kraje
po raz kolejny zapowiedziaty wzajemne wspieranie sie w ramach grupy G4 (Niemiec, Indii,
Brazylii i Japonii — panstw dazacych do uzyskania statego miejsca w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ). Kanclerz Angela Merkel oraz Manmohan Singh, szef indyjskiego
rzgdu spodziewali sie wéwczas, ze do 2012 roku wartos¢ wymiany handlowej miedzy ich
krajami osiggnie 20 mid euro (w 2010 roku — 15,4 mld euro). Niecaty miesigc pézniej w
Berlinie w takiej samej formule odbyty sie konsultacje z Chinami. Na poczatku lutego 2012
roku Angela Merkel prébowata przekona¢ wtadze Paristwa Srodka do zaangazowania sie w
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pomoc dla strefy euro (Pekin dysponujacy 3,2 bilionami dolaréw rezerw walutowych mogtby
wesprze¢ fundusze stabilizacyjne ESM, EFSF, utworzone do walki z kryzysem strefy euro).
25-26 lutego 2012 roku podczas spotkania ministrow finanséw i bankéw centralnych G20
w miescie Meksyk Wolfgang Schauble przekonywat (przede wszystkim przedstawiciel
krajow BRICS) do zwiekszenia puli srodkéw finansowych, jakimi dysponuje MFW, tak by
mogty one by¢é wykorzystane do walki z kryzysem. Symptomatyczne byty réwniez
drobniejsze inicjatywy — jak podpisanie umoéw o partnerstwie surowcowym z Mongolig i
Kazachstanem, wizyta Angeli Merkel w Nigerii, Kenii i Angoli oraz oredowanie za
gospodarkami wschodzgcymi w WTO, MFW i ONZ.
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