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Zwiekszenie kontroli parlamentarnej polityki europejskiej
rzagdu RFN

Marta Zawilska-Florczuk

27 lutego Bundestag przegtosowat drugi pakiet pomocowy dla Grecji w wysokosci 130
miliardow euro. 496 sposréd 591 postéw opowiedziato sie za udziatem RFN w pomocy, 90
gtosowato przeciw, a pieciu wstrzymato sie od gtosu. Po raz pierwszy Angeli Merkel nie
udato sie zdoby¢ wiekszosci koalicyjnej — 17 przedstawicieli chadecji i liberatéw sprzeciwito
sie linii rzadu, trzech wstrzymato sie od gtosu. Wniosek poparty SPD i Partia Zielonych.
Partia Lewicy zagtosowata przeciw pakietowi.

28 lutego Federalny Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze sktad gremium parlamentarnego
majgcego podejmowaé szczegdlnie pilne decyzje w sprawie antykryzysowego funduszu
EFSF jest zbyt maty, co ogranicza prawa Bundestagu do wspotdecydowania o ratowaniu
strefy euro. Nakazat rozszerzenie tego grona i odwzorowanie w nim uktadu sit w
parlamencie. Gremium, ktérego powotanie Bundestag przegtosowat w pazdzierniku 2011
roku wraz z ustawg o wprowadzeniu EFSF, miato sie sktada¢ z dziewieciu cztonkow
parlamentarnej komisji ds. budzetu i zastepowac¢ Bundestag w decyzjach wymagajgcych
np. szybkiego dofinansowania funduszu. W szczegdlnych przypadkach rzad mogtby
réwniez konsultowa¢ swoje stanowisko w sprawie EFSF tylko z tym gremium, zamiast z
catym Bundestagiem.

Komentarz

e Oba te wydarzenia majg kluczowe znaczenie dla niemieckich decyzji finansowych
dotyczgcych UE i zmuszg rzad do wspotpracy z catym Bundestagiem przy ich
podejmowaniu. Brak spdjnego stanowiska koalicjantow oznacza, ze podczas kolejnych
gtosowan w kwestiach europejskich, np. nad wdrozeniem Europejskiego Mechanizmu
Stabilizacyjnego, Merkel nie bedzie mogta polega¢ tylko na postach chadeckich i
liberalnych. Réwniez wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego zmusza rzad do
scislejszej wspotpracy z petnym sktadem Bundestagu przy ksztattowaniu stanowiska
RFN w polityce europejskiej (podobnie jak wyroki FTK dot. ustaw ratyfikujgcych Traktat
Lizboriski z 2010 roku i pierwszy wyrok w sprawie EFSF z wrzesnia 2011). Uznanie za
niezgodne z konstytucjg i nakazanie poszerzenia gremium utworzonego w celu
szybkiego zatwierdzania decyzji rzadu wzmocni kontrole parlamentarng polityki
europejskiej RFN, ale jednoczesnie spowolni proces decyzyjny.
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e Nieuzyskanie wiekszosci koalicyjnej to wyraz niezadowolenia czesci chadekow i
liberatéw z polityki europejskiej prowadzonej przez Merkel i kolejna oznaka stabosci
sktéconej koalicji. Nie jest jednak zaskoczeniem. Juz wczesniej znane byly nazwiska
postéw sprzeciwiajgcych sie polityce antykryzysowej prowadzonej w strefie euro i
dofinansowywaniu Grecji. Taka postawa odpowiada rowniez nastrojom — 60% badanych
uwaza, ze Niemcy nie powinny udziela¢ dalszej pomocy Grecji. O braku petnej zgody co
do stanowiska RFN wobec pakietu pomocowego $wiadczg tez wypowiedzi cztonkow
rzgdu — ministra spraw wewnetrznych (CSU) i gospodarki (FDP), opowiadajgcych sie za
wyjsciem Grecji ze strefy euro.

e Mimo braku jednomysinosci chadekow i liberatéw w tak waznej kwestii jak polityka
europejska nie nalezy sie spodziewac zerwania koalicji ani wotum nieufnosci wobec
kanclerz, ktérego domaga sie Partia Zielonych. Napieta sytuacja w UE, a takze wyniki
sondazy, wedtug ktérych w przypadku wyborow FDP znalaztaby sie ponizej 5-
procentowego progu, zmuszajg CDU/CSU/FDP do trwania w koalicji do czasu
planowanych wyboréw w 2013 roku.
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