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Rados¢ w cieniu kryzysu. Serbia uzyskata status kandydata
do UE

Marta Szpala

2 marca Rada Europejska przyznata Serbii status oficjalnego kandydata do UE. Decyzja ta
jest ukoronowaniem procesu reform i zmian w polityce zagranicznej, wprowadzonych przez
rzad pod przywodztwem prezydenta Borisa Tadicia. Przemiany, ktére zaszty w Serbii w
ciggu ostatnich czterech lat, dowodzg skutecznosci unijnej polityki rozszerzenia.
Wypetnienie warunkéw stawianych przez UE byto bowiem gtéwng motywacjg dziatan
transformacyjnych rzadu.

Kontynuacja reform i dobrych relacji z sgsiadami w przypadku Serbii zalezy od wyniku
zaplanowanych na przetom kwietnia i maja wyboréw parlamentarnych i stanowiska
przysztego rzadu wobec cztonkostwa w UE. Status kandydata z pewnoscig umacnia
proeuropejska orientacje Serbii, ale spoteczenstwo zmeczone dtugotrwatym procesem
reform oraz kryzysem gospodarczym coraz mniejszg wage przywigzuje do procesu
integracji europejskie;.

Starania Belgradu o status kandydata

Zdominowany przez proeuropejskg Partie Demokratyczng (DS) rzad utworzony w 2008 roku
skupit sie na dostosowywaniu serbskiego prawa do wymogoéw UE, a takze wypetnianiu
politycznych kryteriéow akcesji, m.in. utrzymywania dobrych stosunkéw z pozostatymi
panstwami regionu. W 2011 roku aresztowano i przekazano do Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii dwoch ostatnich z najwazniejszych podejrzanych o
zbrodnie wojenne: Ratko Mladicia i Gorana Hadzicia (od 2000 roku brak nalezytej
wspotpracy z Trybunatem byt najwiekszg przeszkoda w integracji Serbii z UE). Prezydent
Tadi¢ zaangazowat sie takze w proces pojednania w regionie, co zaowocowato nie tylko
poprawa relacji z Chorwacjg oraz Bosnig i Hercegowing, ale takze przyjeciem przez serbski
parlament w 2010 roku deklaracji potepiajgcej zbrodnie dokonane przez bosniackich
Serbéw w Srebrenicy. W marcu 2011 roku Serbia pod presjg unijng zaangazowata sie takze
w proces negocjacji z wtadzami Kosowa, ktérego niepodlegtosci nie uznaje. Pomimo wielu
punktéw spornych i licznych incydentéw na terenach przygranicznych, Belgrad i Prisztina
zawarly szereg porozumien m.in. w sprawie rejestrow publicznoprawnych, swobody
przeptywu oséb i wzajemnym uznawaniu dokumentéw (2 lipca 2011), swobody przeptywu
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towardw (2 wrzesnia 2011), zintegrowanego systemu zarzgdzania granicg (3 grudnia 2011)
oraz uczestnictwa Kosowa w zgromadzeniach regionalnych (24 lutego 2012).

W ramach prowadzonego réwnolegle z integracjg z UE procesu liberalizacji wizowej Serbia
spetnita szereg warunkow dotyczgcych bezpieczenstwa wewnetrznego, co pozwolito na
zniesienie obowigzku posiadania wiz przez obywateli serbskich podrézujgcych do strefy
Schengen w grudniu 2009 roku.

Coraz mniejsze zainteresowanie cztonkostwem w UE?

Wsrdd spoteczenstwa serbskiego sukcesywnie spada poparcie dla cztonkostwa w UE. W
styczniu br. osiggneto ono najnizszy poziom od 2000 roku i wynosi 45%. Jest to wynik
pogtebiajgcego sie kryzysu gospodarczego oraz zmeczenia procesem rozszerzenia w Serbii
i UE.

Walczace z kryzysem gospodarczym panstwa UE sg coraz bardziej niechetne kontynuaciji
procesu rozszerzenia i finansowania pomocy dla panstw kandydujgcych, co skutkuje
konsekwentnym zaostrzaniem kryteriow akcesji do UE. Poza tym problemy wewnetrzne UE
skutecznie odwracajg uwage od polityki rozszerzenia. Wzmacnia sie takze tendencja
wykorzystywania polityki rozszerzenia do realizacji wtasnych intereséw w stosunkach
bilateralnych z panstwami cztonkowskimi lub szerzej na forum UE (np. Rumunia uzaleznita
swojg zgode na status kandydata dla Serbii od wzmocnienia ochrony mniejszosci
rumunskiej w tym panstwie i akcentowata, ze Unia powinna wreszcie przysta¢ na
cztonkostwo Rumunii w strefie Schengen). Wzmacnia to w spoteczenstwie serbskim
przekonanie o arbitralnosci decyzji podejmowanych w procesie rozszerzenia, ktére w
niewielkim stopniu zalezg od wypetniania stawianych przez UE warunkéw.

Gtownym problemem dla spoteczenstwa serbskiego jest obecnie pogarszajgca sie sytuacja
gospodarcza, ktéra spowodowata znaczny wzrost bezrobocia (24%) oraz spadek poziomu
zycia w wyniku zamrozenia wynagrodzen oraz rent i emerytur. Niewielkie sg szanse na
poprawe sytuacji gospodarczej w najblizszej przysztosci. Naptyw inwestycji zagranicznych,
ktére byty dotychczas motorem wzrostu, zostat drastycznie zmniejszony, a rzad nie ma
wystarczajgcych srodkéw, by stymulowaé rozwdj gospodarczy. Kryzys gospodarczy
zweryfikowat dotychczasowe przekonanie spoteczenstwa serbskiego, ze postepy w
integracji z UE bedg remedium na problemy strukturalne i automatycznie doprowadzg do
poprawy sytuacji w panstwie. Réwniez brak widocznych pozytywnych efektow reform, ktére
sg wprowadzane w zwigzku z integracjg z UE, wzmacnia spoteczne przekonanie, ze rzad
powinien skupi¢ sie na rozwigzywaniu probleméw gospodarczych, a nie na formalnych
postepach w procesie integracji z UE.

Konsekwencje

# OSW | Analizy OSW | 07.03.2012 2



Przyznanie statusu kandydata oznacza dla Serbii przede wszystkim wiecej srodkéw w
ramach unijnych funduszy przedakcesyjnych (trzy komponenty funduszu IPA) oraz poprawe
wizerunku na arenie miedzynarodowej. Postepujgca integracja Serbii z UE umacnia takze
stabilizacje catego regionu, ze wzgledu na duzy wptyw polityki Belgradu na sytuacje w
panstwach osciennych (BiH, Kosowo, Czarnogéra). Dla obecnego rzadu decyzja Rady
Europejskiej jest ukoronowaniem czteroletnich staran i dowodzi skutecznosci prowadzonej
polityki zblizania z UE. Bedzie to jednak miato ograniczony wptyw na wynik wyborczy koalicji
rzadzacej, gdyz to biezagca sytuacja gospodarcza, a nie integracja z UE bedzie gtéwnym
tematem kampanii wyborcze;j.

Wedtug najnowszych sondazy najwieksze szanse na zwyciestwo ma umiarkowanie
nacjonalistyczna Serbska Partia Postepu (SNS) z prawie 33-procentowym poparciem. Na
drugim miejscu plasuje sie sojusz ugrupowan zbudowany przez Partie Demokratyczng —
26,7%. Jednak wobec duzej grupy niezdecydowanych wyborcéw (ok. 21%) trudno obecnie
przesadzic, kto ostatecznie utworzy rzad. Liderzy SNS deklarujg, ze w przypadku przejecia
wiadzy beda kontynuowali polityke integracji z UE. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze
ostatecznie przewazy wola wspierania rodakéw w panstwach osciennych, co moze
spowodowac wycofanie sie Serbii z porozumien zawartych z Kosowem i eskalacje napie¢ w
regionie. W takim wypadku proces akcesji Serbii do UE zostanie zawieszony.
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