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Postepy w integracji europejskiej panstw Kaukazu
Potudniowego

Rafat Sadowski

Unia Europejska rozpoczeta negocjacje o utatwieniach wizowych i readmisji z Armenig 27
lutego i z Azerbejdzanem 1 marca. W konkluzjach Rady UE z 27 lutego odnotowano tez
postepy w negocjacjach umoéw stowarzyszeniowych trzech panstw kaukaskich z Unig
(zwtaszcza w przypadku Gruzji i Armenii). 20 lutego Komisja podjeta decyzje o rozpoczeciu
negocjacji o strefie wolnego handlu (DCFTA) z Armenig, ktéra spetnita warunki wstepne,
wprowadzajgc reformy w obszarze m.in. regulacji technicznych, standardéw sanitarnych i
fitosanitarnych oraz ochrony wtasnosci intelektualnej. W przypadku Azerbejdzanu, ktory nie
bedac cztonkiem WTO nie moze rozpocza¢ negocjacji o DCFTA, Unia zapowiada
rozszerzenie zapisOw umowy o partnerstwie i wspétpracy (PCA) dotyczgcych handlu i
inwestycji. W lutym przedstawiciele UE odbyli serie rozmoéw w panstwach regionu oraz w
Rosji dotyczacych kwestii uregulowania konfliktow w Karabachu oraz Abchazji i Osetii
Potudniowe;.

Komentarz

e Zblizenie panstw Kaukazu Potudniowego z UE postepuje w ramach dziatan Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa. Panstwa regionu osiggnety pewne postepy w integracji europejskiej,
stopniowo dostosowujgc prawo do rozwigzan unijnych, rozszerzajgc wspoétprace z
instytucjami i agendami UE oraz zwiekszajgc uczestnictwo w programach unijnych.
Zaciesnienie wspoétdziatania dotyczy przede wszystkim dziedzin, w ktérych wtadze
panstw regionu wykazujg zainteresowanie - wspotpracy sektorowej w wybranych
obszarach oraz wsparcia ze strony Unii. W sytuacji wyhamowania integracji europejskiej
Ukrainy oraz zamrozenia relacji unijno-biatoruskich, panstwa Kaukazu - przede
wszystkim Gruzja — powoli zblizajg sie w ramach biurokratycznego procesu zaciesniania
relacji z UE do stanu zaawansowania krajéw Europy Wschodniej (a Biatorus$ znacznie
wyprzedzajq).

e Cho¢ Kaukaz nie jest obecnie priorytetowym obszarem zainteresowania dla Brukseli, ww.
procesy wymuszajg wieksze zaangazowanie UE w regionie. Kluczowym zagrozeniem dla
procesu integracji europejskiej jest niedostateczny stan demokracji w panstwach
regionu. Istotny wptyw na jego dynamike bedzie mie¢ przebieg wyboréw w
poszczegolnych krajach — parlamentarnych w Gruzji i Armenii w 2012 roku i
prezydenckich we wszystkich trzech panstwach w roku 2013. Presja unijna moze okazac
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sie waznym czynnikiem, motywujgcym wtadze, przede wszystkim w Gruzji, do
przeprowadzenia uczciwych wyboréow. Negatywnym uwarunkowaniem jest tez bardzo
wysoki poziom korupcji w Azerbejdzanie i Armenii, a takze w przypadku wszystkich
krajow efektywna implementacja reform (wiele z nich pozostaje tylko na papierze) oraz
tempo ich wdrazania.

e Unia zapowiada takze zwiekszenie zaangazowania w uregulowanie konfliktéw
regionalnych. Jednakze wobec stabej pozycji politycznej i braku skutecznych
instrumentéw mozliwosci oddziatywania Unii sg niewielkie i nie wydaje sie, by byta ona w
stanie doprowadzi¢ do przetomu w przewidywalnym czasie. W zwigzku z tym dziatania
unijne bedg zapewne skupia¢ sie na prébach aktywizacji dialogu pomiedzy
skonfliktowanymi stronami i uruchomienia projektéw stymulujgcych kontakty pomiedzy
spoteczenstwami.
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