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Ograniczone sankcje ekonomiczne UE wobec Biatorusi

Joanna Hyndle-Hussein, Kamil Ktysifski

23 marca Rada UE zdecydowata o rozszerzeniu sankcji wobec Biatorusi. Do listy 232 oséb
objetych zakazem wjazdu na terytorium UE dodano 12 nazwisk, w tym dwoch znaczacych
biatoruskich biznesmenoéw, podejrzewanych o finansowe wspieranie rezimu Alaksandra
tukaszenki. Ponadto sankcjami ekonomicznymi objeto 29 biatoruskich firm, ktérym
zakazano kontaktow z firmami unijnymi i zamrozono ich aktywa w UE. Przyjete ograniczenia
dotycza jednak tych firm, ktére w niewielkim stopniu powigzane sg z rynkami unijnymi. W
rezultacie sankcje nie obejmujg gtéwnych biatoruskich eksporteréw na rynki unijne i nie
zaszkodzg gospodarce Biatorusi. Jest to efektem przede wszystkim konsekwentnego
sprzeciwu przedstawicieli totwy, ktérej gospodarka jest w znaczgcym stopniu powigzana z
Biatorusig oraz Stowenii, ze wzgledu na interesy stowenskiej firmy realizujgcej kontrakty na
Biatorusi. Jednoczesnie nalezy sie liczy¢ z tym, ze czes¢ panstw UE ze wzgledu na swoje
interesy gospodarcze bedzie nadal blokowa¢ wprowadzanie dalszych sankcji. Minsk, choé
nie jest gotowy do ustepstw wobec UE, nie jest tez zainteresowany dalszg eskalacjg
konfliktu, co mogtoby zablokowa¢ dochodowy eksport biatoruskich towaréw na rynki unijne.

Znaczenie nowych sankcji dla gospodarki biatoruskiej

Istotg sporu pomiedzy UE i Biatorusig jest brak porozumienia odnosnie przestrzegania praw
cztowieka i zasad demokracji. Bruksela domaga sie zwolnienia i rehabilitacji wiezniéw
politycznych i od tego uzaleznia decyzje w sprawie zniesienia lub zawieszenia sankcji
wizowych i ekonomicznych, wprowadzanych stopniowo od stycznia 2011 roku. W czerwcu
ub.r. UE po raz pierwszy zdecydowata sie na przyjecie sankcji ekonomicznych wobec trzech
firm nalezacych do Utadzimira Pieftieua, podejrzewanego o bliskie zwigzki z rezimem i jego
finansowanie. Miaty one jednak charakter symboliczny, gdyz zaden z tych podmiotéw nie
jest uzalezniony od wspotpracy z partnerami z UE.

Brak jakichkolwiek ustepstw ze strony Minska sktonit Rade UE do dalszego zaostrzenia
stanowiska. Zgodnie z decyzjg z 23 marca sankcjami objeto 29 firm, nalezacych do
wspomnianego Utadzimira Pieftieua oraz kolejnych dwéch biznesmendw blisko zwigzanych
z wtadzami - Jurija Cziza i Anatola Ternauskiego. Objete sankcjami firmy dziatajg w wielu
odlegtych od siebie branzach, od obrotu produktami naftowymi i budownictwa poprzez
przemyst spozywczy az po produkcje lekarstw i sg w stopniu niewielkim stopniu powigzane
z rynkiem unijnym (zob. Aneks). Jednoczesnie z sankcji zostaty wytaczone firmy, majace
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najwieksze powigzania z totwa (energetyka) oraz ze Stowenig (budownictwo).

Reakcja Minska

Wtadze biatoruskie konsekwentnie krytykujg sankcje UE, okreslajgc je jako dyskryminacje i
szantaz. W wydanym 23 marca oswiadczeniu biatoruski MSZ stwierdzit, iz nie widzi
podstaw do powrotu ambasadorow UE do Minska i zastrzegt, ze Biatorus podejmie w
najblizszym czasie adekwatne kroki. Jednoczesnie nastepnego dnia rzecznik ministerstwa
wyjasnit, iz nie oznacza to uznania unijnych ambasadoréw za persona non grata. Ponadto
zorganizowana w Minsku 25 marca przez biatoruskg opozycje demonstracja z okazji Dnia
Wolnosci odbyta sie bez interwencji organdéw porzadku, pomimo uzywania przez jej
uczestnikow zabronionej symboliki i antyrezimowych haset. Oznacza to, iz mimo
widocznego braku gotowosci do ustepstw (przede wszystkim zwolnienia wszystkich
wieznidw politycznych) Alaksandr tukaszenka nie jest zainteresowany zerwaniem
stosunkéw z UE, gdyz mogtoby to doprowadzi¢ do jednomysinej decyzji panstw
cztonkowskich o wprowadzeniu kompleksowych sankcji ekonomicznych. Bytby to powazny
cios dla Biatorusi, dla ktérej w ubiegtym roku UE byta gtéwnym odbiorcg eksportu (39%
ogolnej wartosci eksportu RB).

Interesy unijnych przeciwnikéw sankcji ekonomicznych

Poczatkowo najbardziej wyrazny sprzeciw wobec sankcji wyrazata Stowenia, gdyz
uderzatyby one w jedng z wazniejszych spotek w tym panstwie — Riko Group. Firma ta
realizuje projekty dla panstwowego koncernu MAZ, uczestniczy w modernizacji biatoruskich
sieci elektroenergetycznych (kontrakt o wartosci 54 min euro) i we wspotpracy ze spétka
Cziza zaangazowata sie w budowe hotelu w Minsku (okoto 50 min euro). Stowenii
wtérowatly witadze totwy, wskazujgc, ze sankcje przyniosg straty przedsiebiorstwom
totewskim, przyczyniajgc sie do wzrostu bezrobocia. Podobne do totewskich obawy
wyrazata takze Litwa, choc¢ nie zadeklarowata zablokowania sankciji.

Litewscy i totewscy politycy i przedsiebiorcy przestrzegli, ze rozszerzanie sankcji bedzie sie
odbywaé kosztem panstw battyckich, znaczaco powigzanych gospodarczo z Biatorusig. W
obstuge tranzytu biatoruskiego zaangazowane sg battyckie porty, koleje i liczne spétki
transportu lgdowego. Biatoruski rynek — stosunkowo duzy z punktu widzenia Litwy i totwy —
jest dla nich waznym odbiorcag towardw.

Rozwigzania przyjete przez UE zadowolity oba niechetne zaostrzaniu sankcji panstwa
battyckie. Zgodnie z ich postulatami nie wprowadzono sankcji wobec biatoruskich
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w panstwach UE, a zwtaszcza na
totwie. Litwa, mniej stanowczo reagujgca na propozycje sankcji, utraci waznych
biatoruskich klientéw litewskiej cementowni. Bedzie tez musiata szuka¢ nowych dostawcow
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na rynku paliw. Na liscie znalazta sie spétka Cziza sprzedajgca paliwo dieslowskie na Litwie
taniej niz kontrolujgca rynek battycki Orlen Lietuva (spétka ta wedtug informac;ji
przedstawicieli litewskiej branzy paliwowej zajmuje 10% rynku). Elity polityczne i biznesowe
obu panstw sprzeciwiajg sie dalszemu zaostrzeniu sankcji, obawiajgc sie dziatan
odwetowych ze strony rezimu biatoruskiego (np. zablokowanie dostepu do biatoruskiego
rynku, brak pozwolenia na wjazd politykéw i dziataczy spotecznych z Litwy i Lotwy), ktére
nie tylko utrudnityby wspétprace gospodarcza, ale takze kontakty ze spoteczenstwem
biatoruskim. Dazenie do podtrzymania wiezi dyplomatycznych i biznesowych z biatoruska
elitg wtadzy jest elementem politycznej taktyki tych panstw umozliwiajgcym im utrzymanie
roli tgcznikéw pomiedzy UE a Biatorusia.

Whioski

e Wprowadzone przez UE sankcje nie stanowig powaznego zagrozenia dla gospodarki
biatoruskiej a sg jedynie przejsciowym problemem dla objetych nimi firm i ich
kontrahentéw. Niemozliwe bedzie uzyskiwanie przez te podmioty kredytéw w bankach
zachodnich oraz nabywanie potrzebnego im sprzetu i technologii z krajow unijnych.
Ponadto sankcje znacznie ograniczajg mozliwosci pozyskiwania przez nich nowych
partnerow biznesowych na Zachodzie.

e Mozna przypuszczaé, ze w ciggu najblizszych miesiecy wszyscy objeci sankcjami
przedsiebiorcy zdotajg dostosowaé sie do nowej sytuacji, np. poprzez zarejestrowanie
nowych firm, ktére przejma zablokowane obecnie sfery wspotpracy biznesowej z krajami
UE. Natomiast juz teraz moga oni wykorzystywaé te nalezgce do nich firmy, ktére nie
zostaly poddane ograniczeniom.

e Nic nie wskazuje na to, aby Minsk zdecydowat sie w najblizszej perspektywie na
ustepstwa wobec UE. W zwigzku z tym nie dojdzie do zwolnienia wszystkich wiezniow
politycznych, kontynuowane beda réowniez represje wobec opozycji oraz spoteczenstwa
obywatelskiego. Z drugiej strony — w obawie przed konsekwencjami gospodarczymi —
rezim bedzie unikat nadmiernej eskalacji konfliktu, co mogtoby doprowadzi¢ do zerwania
stosunkoéw z UE.

e Wiadze biatoruskie bedag staraty sie rozgrywac¢ powigzania biznesowe z niektérymi
panstwami UE do tagodzenia dotkliwosci unijnych sankcji. Dotyczy to przede wszystkim
Litwy i Lotwy, czyli panstw w najwiekszym stopniu zwigzanych gospodarczo z Biatorusia.
tukaszenka moze wykorzystywac podatnos¢ litewskich i totewskich elit politycznych na
lobbing ze strony lokalnego biznesu, zainteresowanego utrzymaniem dobrych relacji z
Biatorusig. W sytuacji zaostrzenia sankcji unijnych oba panstwa mogg domagac¢ sie tez
od UE powaznych rekompensat finansowych. Ostrzejszym sankcjom wobec Biatorusi
beda sie sprzeciwiac nie tylko Litwa i totwa, ale — jak pokazat przyktad Stowenii — takze
inne panstwa, w ktérych dziatajg wptywowi przedsigbiorcy powigzani z rynkiem
biatoruskim. W zwigzku z tym mozna sie spodziewa¢ powaznych trudnosci przy
podejmowaniu decyzji w sprawie kolejnych sankcji gospodarczych wobec Biatorusi.
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Aneks

Biatoruskie podmioty gospodarcze objete sankcjami UE

e 18 firm z holdingu Triple Jurija Cziza. Holding prowadzi szerokg dziatalnos¢ w takich
branzach jak: dostawy ropy naftowej i eksport produktéow naftowych, budownictwo,
gastronomia, transport i logistyka, przemyst spozywczy i budowlany. Na skutek
sprzeciwu przedstawicieli totwy z listy sankcji zostaty wykluczone trzy firmy koncernu
Triple z branzy petrochemicznej, ktére sg powigzane z totewskg gospodarkg. Wsrdd nich
jest m.in. firma Neonafta, do ktérej od 2008 roku nalezy 80% zaktadu produkcji biopaliw
Mamas D. w Dyneburgu na totwie. Sankcjami nie objeto rowniez Bietnieftiegazu, ktory
m.in. eksportuje do UE substancje chemiczne oraz jednej z firm Cziza, odpowiedzialnej
za realizacje kontraktu ze stowenska firmg Riko na budowe hotelu Kempinski w Minsku.
Jednoczesnie nie jest jasne, w jakim stopniu firmy Cziza uczestniczg w eksporcie
biatoruskich produktéw naftowych na rynki UE. Z kolei czes¢ podmiotéw, wchodzacych w
sktad holdingu Triple, korzysta z zachodniego sprzetu i technologii (szczegdlnie w sferze
produkcji materiatéw budowlanych i konstrukcyjnych oraz branzy farmaceutycznej),
jednak rynki unijne nie sg dla nich kluczowymi kierunkami eksportu.

e 8 firm Uladzimira Pieftieua. Sg to gtownie firmy z branzy telekomunikacyjnej oraz
zbrojeniowej powigzane z gtéwnymi koncernami Pieftieua — BT Telekomunikacja oraz
Biettiecheksport. Oznacza to uszczegdétowienie wprowadzonych w czerwcu 2011 roku
sankcji wobec tego przedsiebiorcy. Brak konkretnych informacji o stopniu powigzania
firm Pieftieua z rynkami UE. Wiadomo jedynie, iz posiada on firme handlowg Samuel
International, zarejestrowang w 2010 roku na Malcie. Ze zdawkowych oficjalnych
informacji koncernu Biettiechholding wynika, iz ma on partneréw we Francji, Wielkiej
Brytanii, Cyprze oraz Grecji. Ponadto kontakty z partnerami unijnymi ma réwniez
nalezgca do Pieftieua brytyjsko-biatoruska spétka Dietowaja Siet’, swiadczgca ustugi
internetowe.

e 3 firmy z Grupy Univest Anatola Ternauskiego. Koncentrujg sie przede wszystkim na
dziatalnosci w branzy petrochemicznej i deweloperskiej. Jedna z firm - Univest-M
zajmuje sie dostarczaniem ropy naftowej do biatoruskich rafinerii oraz ma licencje na
obstuge hurtowych krajowych odbiorcéw produktéw naftowych. Jednoczesnie -
podobnie jak w przypadku firm Jurija Cziza — brakuje potwierdzonych informacji o
wielkosci ich udziatu w eksporcie biatoruskich produktéw naftowych na rynki UE.
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