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Nowe otwarcie w relacjach energetycznych miedzy Bulgaria
a Rosja

Tomasz Dgborowski

W ostatnim tygodniu doszto do przesilenia w butgarsko-rosyjskich relacjach
energetycznych. Butgarskie wtadze wycofaty sie z projektu budowy elektrowni jadrowej w
Belene. Porzucono tym samym juz drugg flagowg inwestycje energetyczng realizowang
wspdlnie z Rosjg — w grudniu ubiegtego roku Sofia wycofata sie bowiem z realizacji
ropociggu Burgas—Aleksandroupolis (Butgaria—Grecja). Na obecnym etapie reakcja Moskwy
na podjete przez Sofie decyzje jest zaskakujgco spokojna. Wbrew wczesniejszym
zapowiedziom rosyjskie spoétki nie wnoszg pozwéw o odszkodowania przeciwko Butgarii.
Ponadto rosyjski Gazprom przyznat krétkoterminowg (do korica 2012 roku) 11-procentowg
obnizke ceny gazu dla Butgarii w zamian za jej polityczng deklaracje przyspieszenia
procedur wydania zgody na budowe gazociggu South Stream.

Ostatnie wydarzenia wskazujg, ze powoli rysuje sie kompromis dotyczacy rozwigzania
najbardziej drazliwych kwestii w relacjach obu panstw. Wydaje sie, ze Butgaria wyrazi zgode
na szybka realizacje gazociggu South Stream w zamian za preferencyjne warunki dostaw
rosyjskiego gazu oraz brak rosyjskich sankcji zwigzanych z zarzuceniem budowy elektrowni
w Belene. Te uzgodnienia wydajg sie by¢ korzystne dla obu panstw. Dla Rosji realizacja
gazociggu South Stream stanowi priorytet w polityce energetycznej. Natomiast dla Butgarii
kluczowe jest utrzymywanie poprawnych relacji z Moskwg i minimalizacja ewentualnych
strat finansowych zwigzanych z wycofywaniem sie z projektu w Belene.

Butgaria racjonalizuje stosunek do wielkich projektow energetycznych

W ciggu ostatnich czterech miesiecy Butgaria wycofata sie z dwdch sposréd trzech
strategicznych projektow energetycznych realizowanych we wspétpracy z Moskwa. Oba te
projekty miaty charakter przede wszystkim polityczny, a nie ekonomiczny.

Projekt ropociggu Burgas—Aleksandroupolis stuzyt przede wszystkim realizacji interesow
Rosji. Wpisywat sie bowiem w jej koncepcje dywersyfikacji szlakéw eksportu ropy naftowej
oraz zmniejszenia zaleznosci od przesytu przez ciesniny tureckie. Butgaria popierata te
inicjatywe widzgc w niej szanse zwiekszenia swojej tranzytowej roli w regionie oraz
podkreslania ,strategicznych” relacji z Rosjg. Jednoczesnie jednak jego ewentualna
realizacja nie dawataby Butgarii powaznych korzysci finansowych — butgarski odcinek
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ropociggu jest krétki, co przektadatoby sie na niskie wptywy z tranzytu. Projekt rodzit
powazne zastrzezenia srodowisk ekologicznych i protesty lokalnego biznesu, ostatecznie
zostat zarzucony.

Natomiast dzieki realizacji projektu Belene Butgaria miata sta¢ sie dostawca energii
elektrycznej do panstw batkanskich. Projekt tez jest odpowiedzig na wymuszong przez UE
decyzje o zamknieciu czesci reaktorow elektrowni w Koztoduju. Przedsiewziecia nie
poprzedzity jednak wiarygodne analizy finansowe i prognozy zapotrzebowania na energie
elektryczng w regionie. Podczas podpisywania kontraktéw na realizacje projektu popetniono
takze szereg btedow. W roku 2008 Butgaria podpisata wigzgcy kontrakt na budowe
elektrowni z rosyjskg spotkg Atomstrojeksport pomimo braku zrédet finansowania
inwestycji i inwestora strategicznego. Nieprecyzyjne zapisy pozwolity stronie rosyjskiej na
podwyzszenie wartosci kontraktu z 4 do 6,3 mld euro w wyniku powotywania sie na inng
metode indeksowania cen. Wedtug premiera Butgarii Bojko Borisowa prowadzitoby to do
zwiekszenia ostatecznych kosztéw budowy do poziomu 10 mld euro. W zwigzku z fiaskiem
pozyskania zachodniego inwestora (w grudniu 2009 roku z Belene wycofata sie niemiecka
RWE) oraz ponad dwuletnim sporem z rosyjskim podwykonawcg dotyczgcym ostatecznych
kosztéow budowy Butgaria zdecydowata o wygaszeniu inwestycji. Butgarskie wtadze
zapowiedziaty jednak, ze wykorzystajg w obecnie istniejgcej elektrowni w Koztoduju jeden z
reaktorow planowanych dla elektrowni w Belene. Dotychczas Butgaria wydata 700 min euro
na projekt Belene i zapowiada wyptate rosyjskim podmiotom kolejnych 140 min euro za
pierwszy reaktor. Nie jest jasne, czy rosyjski Atomstrojeksport nie bedzie domagat sie
odszkodowan w zamian za brak realizacji drugiego z zamdéwionych reaktoréw do Belene.

Koncyliacyjna postawa Rosji

Spokojna reakcja Moskwy na fiasko projektow Belene i ropociggu transbatkanskiego jest
prawdopodobnie spowodowana rozgrywka wokoét ostatniego z trzech wielkich projektow —
gazociggu South Stream. Butgaria ze wzgledu na potozenie geograficzne ma kluczowe
znaczenie dla jego realizacji. Moskwie zalezy na uzyskaniu szybkiej zgody Sofii na jego
realizacje, gdyz w marcu 2013 roku ma wejs¢ w zycie czes¢ nowych elementdéw unijnego
trzeciego pakietu energetycznego. Mogg one utrudni¢ Moskwie uzyskanie wytgczen ze
stosowania europejskiego prawa dla gazociggu South Stream. Nacisk na szybka realizacje
gazociggu wynika réwniez z rosngcych szans dostaw do UE konkurencyjnego dla Rosji gazu
z rejonu kaspijskiego. W zwigzku z tym Butgaria bedzie sie starata uzyska¢ dodatkowe
korzysci wynikajgce z wydania szybkiej zgody na budowe South Stream. Sofia jest
zainteresowana przede wszystkim uzyskaniem niskich cen gazu i wyeliminowaniu
posrednikow w handlu z Rosja. Z koncem biezgcego roku wygasajg bowiem dotychczasowe
kontrakty na dostawy rosyjskiego gazu do Butgarii. Bedzie tez dgzy¢ do zagwarantowania
wysokich wptywow z tranzytu gazociggiem South Stream, a zarazem — co bedzie niezwykle
trudne do zaakceptowania dla Rosji — wprowadzac przejrzyste, zgodne z europejskim
prawodawstwem zasady jego eksploatacji.
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Mate szanse na przemodelowanie butgarskiej polityki energetycznej

Porzucenie przez Butgarie projektu budowy elektrowni atomowej w Belene i ropociggu
Burgas—Aleksandroupolis oraz toczace sie z Rosjg rozmowy dotyczgce wspotpracy w
sektorze gazowym - zardéwno przy realizacji gazociggu South Stream, jak i nowych
kontraktow gazowych — otwierajg droge do powaznej modyfikacji rosyjsko-butgarskich
relacji energetycznych. Sofia inicjujgc proces ograniczania ,strategicznego” wymiaru relacji
energetycznych z Rosjg, otwiera sobie bowiem droge do realizacji nowych, niekoniecznie
zgodnych z rosyjskimi interesami, priorytetow w polityce energetycznej. Ograniczenie
wydatkéow na wielkie projekty infrastrukturalne zwieksza szanse realizacji mniejszych
przedsiewzie¢ energetycznych, takich jak modernizacja elektrowni weglowych, odnawialne
zrodta energii czy tez podniesienie dramatycznie niskiej efektywnosci energetycznej
(Butgaria ma najbardziej energochtonng gospodarke w UE). Zmniejszytoby to uzaleznienie
Butgarii od rosyjskich dostaw surowcoéw.

Najbardziej prawdopodobne jest jednak zachowanie dotychczasowych kierunkow polityki
energetycznej, ktére wynikajg z wysokiego udziatu wegla i energetyki jadrowej w bilansie
energetycznym (zob. Aneks). Rozpoczecie przygotowan do modernizacji i rozbudowy
elektrowni atomowej w Koztoduju wskazujg, ze Butgaria nadal bedzie ktas¢ nacisk na
rozwoj energetyki jagdrowej. Otworzy to droge dla rosyjskiego przemystu atomowego, ktory
jest naturalnym pretendentem do modernizacji opartej na rosyjskich technologiach
elektrowni. Realizowane obecnie interkonektory gazowe dopiero w dtuzszej perspektywie
pozwolg Butgarii na zmniejszenie zaleznosci od dostaw rosyjskiego gazu. Ponadto w
styczniu br. butgarskie wtadze pod naciskiem opinii publicznej wprowadzity catkowity zakaz
poszukiwan i wydobycia gazu tupkowego. W konsekwencji jest mato prawdopodobne, ze
Butgaria zwiekszy udziat gazu w swoim bilansie energetycznym.

Aneks.

Struktura bilansu energetycznego Butgarii w 2010 roku

Dane w tys. ton Catkowita krajowa Produkcja

. . . Import Eksport
ekwiwalentu ropy konsumpcja pierwotna
Wegiel 6828 4931 1700 46
Ropa naftowa 6095 23 6072 -
Energia jadrowa 3849 3849 - -
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Zrédto: Paristwowy Instytut Statystyczny (NSI)
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