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Niemcy i Francja chca zmian w uktadzie z Schengen

Niemcy i Francja chcg zmian w uktadzie z Schengen, Rafat Sadowski

17 kwietnia ministrowie spraw wewnetrznych Francji i Niemiec Claude Guéant i Hans-Peter
Friedrich w liscie do dunskiego ministra sprawiedliwosci, ktérego kraj sprawuje prezydencje
w UE, zaproponowali zmiany w uktadzie z Schengen. Opowiedzieli sie za przyznaniem
krajom cztonkowskim prawa do przywracania kontroli na granicach wewnetrznych na okres
do 30 dni. Decyzje o zasadnosci takiego kroku miatyby podejmowac poszczegodlne kraje bez
konsultacji z instytucjami unijnymi. Obecnie istnieje mozliwos¢ przywrocenia kontroli na
granicach w porozumieniu z KE na okres do 5 dni w wyjgtkowych sytuacjach (np. szczyty
G8, NATO, imprezy pitkarskie). Jednak fala rewolucji w $wiecie arabskim i naptyw
nielegalnych imigrantéw wywotaty debate na temat skutecznosci obowigzujgcych regulacji.
Decyzja premiera Wioch Silvio Berlusconiego z wiosny 2011 roku o przyznawaniu wiz
schengenskich uciekinierom z panstw afrykanskich, by w ten sposob pozbyé¢ sie ich z
Pétwyspu Apeninskiego, wywotata ostrg reakcje dyplomatyczng Paryza i Berlina.
Spowodowato to woéwczas wprowadzenie kontroli granicznych przez Francje i zapowiedz
podjecia identycznego kroku ze strony Niemiec.

Komentarz

e Realizacja postulatow Niemiec i Francji wymagataby zmian w acquis communautaire,
ktérego czescig jest uktad z Schengen. Przyjecie propozycji ostabiatoby uprawnienia
instytucji wspolnotowych (Komisji Europejskiej) na rzecz panstw cztonkowskich.
Propozycje ministréw wpisujg sie w szerszg debate (zintensyfikowang w wyniku kryzysu
w strefie euro) na temat zakresu kompetencji unijnych instytucji wspolnotowych i
miedzyrzagdowych oraz uprawnien panstw cztonkowskich, czyli de facto sposobu
zarzadzania Unig Europejska.

e Postulat ministréow jest egzemplifikacja sporu miedzy niektérymi panstwami
cztonkowskimi a KE o kompetencje dotyczgce kontroli granic i przeptywu ludnosci.
Komisja jest sktonna zgodzi¢ sie na tymczasowe wprowadzanie kontroli na granicach,
jednak chce wspotdecydowac w tym zakresie. Z kolei Paryz i Berlin uznaja te kwestie za
lezagce wytgcznie w gestii rzadow jako bezposrednio dotyczgce bezpieczenstwa
panstwowego.

e W przypadku RFN dziatania Hansa-Petera Friedricha (CSU) to element polityki
kierowanego przez niego ministerstwa, przeciwnego liberalizacji przepiséw
migracyjnych, a takze wyraz wsparcia dla Nicolasa Sarkozy’ego w jego kampanii

# OSW | Analizy OSW 1



wyborczej. W przypadku Francji istotng role odgrywajg trwajgce wybory prezydenckie.
Rzadzaca partia UMP i jej lider Sarkozy zaostrzyli retoryke w tej kwestii, dgzgc m.in. do
przejecia elektoratu prawicowego Marine Le Pen.

e List ministrow jest tez kolejnym $wiadectwem istnienia niekorzystnego klimatu
politycznego dla liberalizacji przepiséw migracyjnych (czego wyrazem byt juz sprzeciw
m.in. Francji i Niemiec wobec rozszerzenia strefy Schengen o Butgarie i Rumunie w
grudniu 2010 roku). Ta atmosfera bedzie nadal negatywnie wptywaé na perspektywy
rozszerzenia strefy, a takze utrudni proces wprowadzania utatwien wizowych i zniesienia
wiz dla panstw Europy Wschodniej, ktéry zalezy od decyzji politycznych panstw UE.
Ewentualne wyjscie naprzeciw obawom panstw blokujgcych i mozliwos¢ przywracania
kontroli granicznych nie zmieni tej sytuaciji.
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