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Kryzys w relacjach UE—Ukraina wokét sprawy Tymoszenko
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25 kwietnia na stronie internetowej niemieckiego dziennika Stddeutsche Zeitung pojawita
sie informacja, ze Joachim Gauck, prezydent RFN, odwotat wizyte na Ukrainie. Decyzja, by
nie uczestniczy¢ 11-12 maja w szczycie prezydentéw panstw Europy Srodkowej w Jatcie,
miata zostac podjeta po konsultacjach z kanclerz Angelg Merkel i by¢ protestem przeciwko
postepowaniu ukrainskich wtadz wobec bytej premier Ukrainy Julii Tymoszenko. Informacja
prasowa uruchomita lawine reakcji politykow zaréwno z RFN, jak i innych krajéw UE oraz
instytucji unijnych. Kolejno prezydenci Czech, Stowenii, Austrii, Wtoch, Butgarii, Albanii i
totwy zawiadomili, ze nie wezmg udzialu w szczycie w Jatcie, a komisarze unijni
zapowiedzieli bojkot ukrainskiej czesci Mistrzostw Europy w pitce noznej. Rosnaca krytyka
witadz ukrainskich ze strony Niemiec i innych panstw UE nie spowodowata dotychczas
przetomu w stanowisku wtadz Ukrainy w sprawie Julii Tymoszenko.

Pojawiajgce sie na Ukrainie tendencje autorytarne, ktérych kulminacyjnym punktem jest w
odczuciu opinii publicznej UE casus Tymoszenko, spowodowaty kryzys w relacjach unijno-
ukrainskich. W narastajgcej krytyce Ukrainy przez panstwa UE kluczowa role odgrywa
postawa Niemiec. Dziatanie Berlina jest wynikiem gtebszych przemian w mysleniu o
Ukrainie i szerzej — o polityce wschodniej Unii. Stawka konfliktu politycznego miedzy UE a
Ukraing o Julie Tymoszenko jest przysztos¢ Partnerstwa Wschodniego i tym samym catego
wschodniego wymiaru UE jako narzedzia stopniowej, sektorowej integracji panstw PW z
Unia.

Eskalacja wystagpien

Wsrod wystgpien dotyczgcych traktowania bytej premier Ukrainy dominowaty gtosy
niemieckich politykéw. 25 kwietnia rzecznicy rzadu federalnego, MSZ i MSW RFN wydali
wspolne oswiadczenie, w ktérym wezwali Ukraing do zapewnienia osadzonej w kolonii
karnej Julii Tymoszenko odpowiednich warunkéw leczenia i umozliwienie przeniesienia
ukrainskiej polityk do berlinskiej kliniki Charité. Szef dyplomacji Guido Westerwelle
oswiadczyt z kolei, ze Niemcy i inne panstwa europejskie sg zgodne, iz umowa
stowarzyszeniowa z Ukraing nie moze by¢ ratyfikowana do czasu przywrocenia
praworzgdnosci na Ukrainie. Minister spraw wewnetrznych RFN Hans-Peter Friedrich
powiedziat, ze oczekuje od Kijowa nie tylko rozwigzania sytuacji Julii Tymoszenko, ale tez
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normalizacji stosunkéw wtadzy z opozycjg. Norbert Rottgen, minister srodowiska, jako
jedyny cztonek niemieckiego rzadu, oficjalnie opowiedziat sie za bojkotem mistrzostw. W
wypowiedzi dla dziennika Bild 29 kwietnia oswiadczyt, ze mistrzostwa nie moga byc¢
wykorzystywane przez Ukraine do poprawy wizerunku ,dyktatury panujgcej w tym panstwie”.
Zaréwno rzecznik prasowy kanclerz Angeli Merkel, jak i ona sama podkreslali, ze decyzja o
jej wyjezdzie na mecze jest sprawg drugorzedng i zapadnie na krétko przed rozgrywkami
oraz, ze kanclerz zaniepokojona jest przede wszystkim stanem praworzgdnosci na Ukrainie.

Ostra reakcja Niemiec

Na ostrg reakcje niemieckich politykéw na informacje o brutalnym potraktowaniu bytej
premier Ukrainy wptynety rzeczywista troska o stan zdrowia Julii Tymoszenko oraz lobbing
prowadzony przez jej otoczenie wsrod unijnych politykow. Jednak konflikt z bytg premier w
roli gtownej wpisuje sie w kontekst ukrainsko-unijnych relacji od 2010 roku, kiedy
prezydentem zostat Wiktor Janukowycz. Od poczatku prezydentury byt on oskarzany przez
niemieckie media o bezwzgledne niszczenie ,zdobyczy pomaranczowej rewolucji’,
wprowadzanie autorytarnych metod rzagdzenia i demontowanie demokracji. W czerwcu 2010
roku Nico Lange, szef kijowskiej filii Fundacji Adenauera (ktéra jest eksperckim zapleczem
CDU) w analizie podsumowujacej 100 dni prezydentury Janukowycza alarmowat o
,2autorytarnych tendencjach” i akcesji do rosyjskiej strefy wptywéw (autor analizy zostat
zatrzymany krétko potem na lotnisku w Kijowie i wpuszczony na Ukraine dopiero po
interwencji Urzedu Kanclerskiego; sprawa ta wywotata skandal dyplomatyczny miedzy
Ukraing a RFN). Jednoczesnie politycy w RFN zarzucali Janukowyczowi ograniczanie
wolnosci mediéw. W sierpniu 2010 roku podczas spotkania z Angelg Merkel w Berlinie
ukrainski prezydent odpierat zarzuty kanclerz o wprowadzenie cenzury. Niemcy od poczatku
uznaty proces bytej premier i innych politykdw opozycji za polityczng zemste. RFN nalezata
do grupy krajéw, ktore pod koniec 2011 roku zablokowaty parafowanie umowy
stowarzyszeniowej UE—Ukraina. Nalezy podkresli¢, ze choé¢ ton krytyce wtadz Ukrainy
nadawaty Niemcy, podobng postawe wobec dziatann Janukowycza stychac¢ byto z innych
europejskich stolic i instytucji unijnych.

Eskalacja reakcji niemieckiej prowadzacej do zaostrzenia konfliktu oraz moment, w ktérym
nastgpita, wskazujg, ze motywy dziatan strony niemieckiej majg gtebsze podtoze. Dla
niemieckich politykdw, skoncentrowanych na walce z kryzysem strefy euro i
przeksztatceniami w UE, takie panstwa jak Ukraina majg coraz mniejsze znaczenie. W
percepcji RFN rozczarowanej brakiem szybkich postepéw w modernizacji i demokratyzacji
panstw objetych Partnerstwem Wschodnim obecny etap politycznej i gospodarczej
wspotpracy Ukrainy z UE jest odpowiedni i integracji tej nie nalezy w tej chwili pogtebiac.
Tym bardziej ze interesy Rosji uznawanej nadal za gtéwnego partnera Niemiec w regionie
okazatly sie sprzeczne z interesami UE dgzgcej do wprowadzenia unijnych standardow w
réznych dziedzinach polityki i gospodarki na obszarze bytego ZSRR.
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Reakcje ukrainskich wtadz

Pomimo rosnacej presji ze strony Zachodu nie ma sygnatu, ze wtadze w Kijowie sg sktonne
do znaczacych ustepstw w sprawie Tymoszenko. Wszyscy najwazniejsi politycy ukrainscy,
poza prezydentem Janukowyczem, ktéry dotychczas nie zabrat gtosu, skrytykowali
zapowiedzi bojkotu ukrainskiej czesci Euro 2012. W opinii premiera Mykoty Azarowa
decyzja o bojkocie mistrzostw bedzie oznaczata ,ponizenie kraju i spoteczenstwa, a nie
ukrainskich wtadz". Wiceprzewodniczacy rzadzacej Partii Regiondw Leonid Kozara ostrzegt
Niemcy przed negatywnymi skutkami bojkotu mistrzostw Europy dla stosunkow
gospodarczych miedzy oboma krajami, a niektorym politykom na Zachodzie zarzucit
,0sobiste podejscie” do sprawy Tymoszenko. Borys Kolesnikow, wicepremier ds. organizaciji
Euro 2012 stwierdzit z kolei, ze turniej zostat zorganizowany dla kibicéw i sportowcéw, a nie
politykow. Podobne stanowisko zajgt Wadim Kolesniczenko, zastepca przewodniczgcego
frakcji Partii Regiondw w Radzie Najwyzszej. Przyznat, ze ewentualny bojkot zaszkodzi
wizerunkowi Ukrainy, ale nie odbije sie na samym turnieju i zwyktych Ukraincach, gdyz
zagraniczni kibice i tak przyjadg na mecze rozgrywane na Ukrainie. Ukrainski MSZ w
oficjalnym komentarzu uznat mozliwo$é bojkotu za ,powrét do metod z okresu zimnej
wojny” oraz ,destruktywng probe polityzacji wydarzenia sportowego”. Ponadto, czesc
komentatorow sympatyzujgcych z wtadzami krytykuje Berlin za che¢ dyktowania swojej woli
pozostatym panstwom europejskim.

Strategia obozu Julii Tymoszenko

Rosngce zainteresowanie sprawg Tymoszenko na Zachodzie jest w znacznej czesci
wynikiem zabiegoéw b. premier i jej obozu politycznego, ktore sg realizowane poprzez
rozgrywanie kwestii jej stanu zdrowia. Ma to stuzy¢ utrzymaniu miedzynarodowego
zainteresowania wokot Tymoszenko, aktywnie angazowac politykow zachodnich w proces
polityczny na Ukrainie i tym samym podsycac¢ krytyke wtadz w Kijowie ze strony panstw UE.
Swiadczy o tym m.in. list z charkowskiego wiezienia (7 maja), w ktérym b. premier nie
odniosta sie do tematu mozliwego bojkotu mistrzostw przez zachodnich politykéw,
natomiast podziekowata im za ,obrone Ukrainy przed autorytarnym rezimem Janukowycza”.
Mozliwg konsekwencjg postawy Tymoszenko moze by¢é podwazenie przez Zachdd wyniku
wyznaczonych na pazdziernik br. wyborow parlamentarnych, ktére odbedg sie bez udziatu b.
premier, niezaleznie od ich przebiegu. Skadinagd, zaréwno rankingi poparcia, jak i mieszana
ordynacja wyborcza dajg jej partii niewielkie szanse na zdobycie wiekszosci parlamentarnej
(wedtug badan kijowskiego Centrum Razumkowa z 4 kwietnia Batkiwszczyna cieszyta sie
poparciem 13,5% wyborcéw, a Partia Regionéw - 19,5%). Dziatania Tymoszenko i jej
otoczenia przynoszg pozadane przez bytg premier efekty, rowniez dlatego ze wtadze
ukrainskie nie sg w stanie skutecznie przedstawi¢ na Zachodzie swojej interpretac;ji
przebiegu wydarzen.
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Konsekwencje dla polityki wschodniej UE

Eskalacja krytyki wtadz ukrainskich prowadzi do izolacji politycznej prezydenta
Janukowycza i rzadu w Kijowie. Szczyt panstw srodkowoeuropejskich w Jatcie zostat
odwotany z powodu odmowy uczestnictwa 14 z 19 prezydentéw, takze kolejni liderzy
europejscy zapowiadajg bojkot ukrainskiej czesci Euro 2012. Te symboliczne gesty
potwierdzajg spadek znaczenia Ukrainy w polityce panstw europejskich, ktore przestajg byé
zainteresowane pogtebionym dialogiem z wtadzami w Kijowie.

Jednoczesnie doszto do wyhamowania procesu integracji europejskiej Ukrainy. UE nie
spieszy sie z podpisaniem i ratyfikacja umowy stowarzyszeniowej i o pogtebionej strefie
wolnego handlu (DCFTA). Pogorszenie relacji Ukrainy z Unig moze odbi¢ sie negatywnie tez
na innych obszarach wspétpracy, m.in. liberalizacji wizowej (gdzie oprécz koniecznosci
spetnienia przez Ukraine warunkow technicznych konieczna jest decyzja polityczna panstw
UE) czy wspétpracy sektorowej, np. w kwestiach energetycznych.

W przypadku uznania wyboréw parlamentarnych na Ukrainie (28 pazdziernika br.) za
niespetniajgce standardow demokratycznych mozna oczekiwa¢ zawieszenia procesu
przyjmowania umowy stowarzyszeniowej, a by¢ moze nawet pojawienia sie postulatu
wprowadzenia ograniczonych sankcji politycznych.

Zatamanie sie relacji z Ukraing bedzie wptywaé na ograniczenie znaczenia wschodniego
sgsiedztwa i Partnerstwa Wschodniego w polityce unijnej. W sytuacji zamrozenia relacji z
Biatorusig i niewielkich postepéw w reformach w Motdawii i panstwach Kaukazu spada
zaangazowanie UE w regionie. Ogtoszona w 2011 roku w Europejskiej Polityce Sgsiedztwa
zasada ,wiecej za wiecej” (1j. wiecej sSrodkow i preferenciji w zamian za postepy w integracji i
reformach) moze oznaczac¢ de facto zmniejszenie srodkéw unijnych dla krajéw Partnerstwa
Wschodniego. Wschodnie sgsiedztwo traci na znaczeniu réwniez w obliczu probleméw
wewnetrznych w Unii (kryzys strefy euro, zmiany w unijnym procesie decyzyjnym). Jest to o
tyle istotne, ze w ramach wtasnie trwajgcej debaty nad nowa perspektywa finansowg UE
czes$é panstw (m.in. Niemcy) opowiada sie za obnizeniem wydatkéw, a z kolei panstwa
potudniowe UE (m.in. Francja, Hiszpania) zainteresowane sg wzmocnieniem
zaangazowania UE w potudniowym sasiedztwie. Jednoczesnie marginalizacja Ukrainy i
innych panstw wschodniego sgsiedztwa w polityce UE ostabia ich pozycje w relacjach z
Rosja i bedzie sprzyja¢ wzrostowi presji rosyjskiej w regionie.
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