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Nowa koalicja rzagdowa w Rumunii

Tomasz Dgborowski

7 maja rumunski parlament zdecydowang wiekszoscig gtosow zatwierdzit rzad Victora
Ponty, ktéry powotata dotychczas znajdujgca sie w opozycji Unia Socjalliberalna (USL).
Nowy gabinet ma sprawowac¢ wtadze do czasu ukonstytuowania sie nhowego rzadu po
zaplanowanych na listopad wyborach parlamentarnych. Prawdopodobnie USL bedzie
réwniez rzadzi¢ po wyborach, gdyz obecnie cieszy sie okoto 60-procentowym poparciem w
spoteczenstwie. Nowa ekipa dochodzi do wtadzy na fali gtebokiego spotecznego
rozczarowania politykg ostrych cie¢ budzetowych, wprowadzonych przez odchodzaca
centroprawicowg koalicje. Od gabinetu Ponty nie nalezy jednak oczekiwa¢ zdecydowanego
poluzowania polityki fiskalnej, gdyz chce on utrzymaé bliskg wspotprace z
Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. Niemniej nowy rzad doprowadzi do
stopniowego podniesienia ptac w sektorze publicznym, a takze - kierujgc sie checia
odréznienia sie od dotychczasowej koalicji — prawdopodobnie wprowadzi moratorium na
wydobycie gazu tupkowego. Koalicja rzadzaca zapewne bedzie prébowata tez wszczac
procedure impeachmentu prezydenta Traiana Basescu. Do listopadowych wyboréw gabinet
Ponty nie bedzie poswiecat wiele uwagi sprawom miedzynarodowym, ale mozna
spodziewac sie pewnych korekt polityki zagraniczne;.

Bilans rzadow centroprawicy

Dojscie do wtadzy Unii Socjalliberalnej oznacza kres niemal trzech lat rzadow
centroprawicowej koalicji, ktérg tworzyta Partia Demokratyczno-Liberalna (PDL),
Demokratyczny Zwigzek Wegréw w Rumunii (UDRM) oraz centrolewicowa Narodowa Unia
Postepu Rumunii (UNPR). Centroprawicowa koalicja wdrozyta jeden z najbardziej
restrykcyjnych programéw oszczednosciowych w Unii Europejskiej. Poprzez 25-procentowa
obnizke ptac w sektorze publicznym, redukcje licznych dodatkéw socjalnych oraz
podwyzszenie podatku VAT z 19 do 24% w ciggu dwdch lat ograniczono deficyt budzetowy
niemal o potowe — z poziomu 9% PKB w roku 2009 do 4,9% PKB w 2011. Wyrzeczenia
budzetowe okupione byty jednak znacznym spadkiem poziomu zycia oraz p6zniejszym niz
w pozostatych krajach regionu ozywieniem gospodarczym (po kryzysowych latach 2009 i
2010 wzrost gospodarczy odnotowano dopiero w 2011 roku, wyniést on 1,7%).
Centroprawicowe rzady dazyty zarazem do przeprowadzenia reform strukturalnych, ktére
byty wymogiem przyznania kredytow na tgczng kwote 25 mid euro z Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego i Unii Europejskiej. Rzgdowi nie udato sie
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przeprowadzi¢ m.in. reformy stuzby zdrowia, ktéra wywotata ostre protesty spoteczne w
styczniu br. MFW wcigz oczekuje tez prywatyzacji szeregu panstwowych przedsiebiorstw
oraz liberalizacji cen energii na rynku wewnetrznym.

Polityka ostrych cie¢ budzetowych i arbitralne forsowanie reform bez dialogu spotecznego
doprowadzity do znacznego spadku popularnosci ekipy rzagdowej. PDL, ktéra w wyborach z
2008 roku zdobyta ponad 32% poparcia, obecnie uzyskuje w sondazach najwyzej 15%.
Negatywnie na notowaniach koalicji rzgdowej zacigzyta kontrowersyjna prywatyzacja spotki
wydobywczej Cupru Min Abrud, jak rowniez ignorowanie przez wtadze narastajgcego oporu
spotecznego wobec wydawania zagranicznym koncernom koncesji na wydobycie
surowcow: gazu tupkowego (amerykanska spétka Chevron) oraz ztota (Rosia Montana Gold
Corporation). Znaczny spadek poparcia dla PDL wraz z perspektywa porazki w zblizajacych
sie wyborach samorzgdowych (czerwiec) i parlamentarnych (listopad) przyspieszyt proces
zasilania szeregéw opozycji przez poszczegdlnych postéw PDL oraz wycofaniu poparcia dla
rzgdu przez postow niezaleznych. Stato sie to bezposrednig przyczyng upadku rzagdu Mihaia
Razvana Ungureanu.

Nowy rzad na kolizyjnym kursie z prezydentem

Unie  Socjalliberalng tworzg trzy ugrupowania - postkomunistyczna Partia
Socjaldemokratyczna, centrowa Partia Narodowo-Liberalna oraz Partia Konserwatywna.
Ugrupowania te sg programowo odlegte od siebie, a gtdwnym spoiwem koalicji jest niecheé
liderow USL wobec centroprawicy oraz prezydenta Basescu, ktorego druga kadencja
wygasa w 2014 roku. Sztandarowym postulatem USL jest m.in. postulat jego
impeachmentu. Szanse na odwotanie gtowy panstwa sg jednak niewielkie, gdyz USL
musiataby zbudowaé kwalifikowang wiekszo$¢ w parlamencie i uzyska¢ nastepnie w
ogolnokrajowym referendum poparcie ponad 50% uprawnionych do gtosowania. Mimo to
USL moze prébowaé wszczgc te procedure, aby konsolidowac i mobilizowac swdj elektorat.

Petnej napie¢ kohabitacji mozna oczekiwaé takze ze wzgledu na postawe prezydenta.
Poprzez ostre recenzowanie rzagdu bedzie sie on starat zwiekszy¢ szanse w listopadowych
wyborach parlamentarnych proprezydenckiej PDL oraz ewentualnie innych partii
prawicowych, zwtaszcza gdyby odchodzacy premier Ungureanu zdecydowat sie tworzy¢
nowe ugrupowanie centroprawicowe. Cho¢ rozpad rzadzacej USL jest w najblizszych
miesigcach mato prawdopodobny, prezydent bedzie rozgrywat rdéznice pomiedzy
ugrupowaniami jg tworzacymi i przygotowat grunt pod nowe rozdanie w koalicji rzgdowej
(np. powtdrzenie wielkiej koalicji PSD z PDL, ktéra krotko funkcjonowata w 2009 roku).

Perspektywy zmiany w polityce zagranicznej
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Pomimo spodziewanego konfliktu z prezydentem nowy gabinet centrolewicowy nie odstgpi
od dotychczasowych gtéwnych kierunkéw w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Wsréd
rumunskich elit politycznych utrzymuje sie konsensus co do utrzymania strategicznego
partnerstwa z USA oraz silnego zaangazowania w ramach NATO. Na kontynuacje polityki
europejskiej wskazuje tez zgoda Izby Deputowanych na ratyfikacje paktu fiskalnego oraz
nominacja ministra ds. europejskich, bytego euro komisarza Leonarda Orbana, ktéry
sprawowat te funkcje takze w centroprawicowym gabinecie. Ma on zagwarantowacé
ciggtos¢ w procesie negocjacji wieloletnich ram finansowych i w staraniach o zwiekszenie
absorpcji srodkdéw unijnych. Gabinet Ponty zapowiedziat tez kontynuacje wsparcia dla
europejskich ambicji Motdawii. Prawdopodobnie rzady USL podejmag jednak prébe
ocieplenia relacji z Rosjg. Postkomunistyczna PSD, ktorej polityk zostat szefem dyplomac;ji,
tradycyjnie sygnalizuje bowiem wiekszg gotowos¢ do rozwigzania drazliwych kwestii
historycznych i otwartos¢ wzgledem rosyjskich inwestycji. Mozliwe jest tez ochtodzenie w
relacjach rumunsko-wegierskich, gdyz poza rzgdem znajdzie sie po raz pierwszy od lat
ugrupowanie mniejszosci wegierskiej. Ponadto opozycja w ostatnich miesigcach nie wahata
sie rozgrywac karty wegierskiej w atakach na centroprawicowy rzad i krytykowac dobrych
relacji prezydenta Basescu z premierem Wegier Viktorem Orbanem.

Perspektywy zmian w polityce gospodarczej

Bezposrednio po obaleniu rzagdu Ungureanu USL ztagodzita populistyczng retoryke i za
priorytet uznata utrzymanie wspotpracy z MFW. Nowe wtadze zapowiedziaty kontynuowanie
procesu prywatyzacji oraz uwolnienie cen energii. Gabinet Ponty uzyskat jednak zgode MFW
na 8-procentowg podwyzke ptac w sektorze publicznym od czerwca br. i zapowiedziat
kolejny wzrost wynagrodzen pod koniec roku. Nie powinno to doprowadzi¢ jednak do
znacznego zwiekszenia deficytu budzetowego (szacunkowo z 1,9% PKB do 2,3% PKB w br.).
Nowy rzad bedzie podejmowat kroki, ktére zyskujg poparcie spoteczne, ale nie prowadzg do
radykalnej modyfikacji zatozen polityki gospodarczej. Takim dziataniem bedzie m.in. juz
zapowiedziane moratorium na wydobycie gazu tupkowego, podwyzka optat za eksploatacje
kopalin i podwyzka podatkow dla najbogatszych. W przypadku pogorszenia sie sondazy
USL nie mozna jednak wykluczy¢ gtebszego poluzowania polityki fiskalnej, co negatywnie
wptynetoby na wiarygodnos¢ kredytowag Rumunii i rzutowatoby na wspétprace Rumunii z
MFW.
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