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Niemcy: Coraz wieksze problemy Merkel z przeforsowaniem
paktu fiskalnego

Konrad Poptawski

Wydarzenia polityczne ostatnich tygodni przyniosty nowe zagrozenia dla ratyfikacji paktu
fiskalnego zaréwno w Niemczech, jak i w innych krajach europejskich. Po pierwsze,
zwyciestwo 6 maja w wyborach prezydenckich we Francji socjalisty Francois Hollande'a,
otwarcie krytykujgcego nowy traktat, niesie ze sobg ryzyko konsolidacji wszystkich
przeciwnikow paktu i otwarcie drogi do zmudnych renegocjacji. Po drugie, w samych
Niemczech pojawiajg sie coraz gtosniejsze protesty przeciwko ratyfikacji paktu fiskalnego.
Jesli nawet do ratyfikacji dojdzie, to niektére przepisy umowy zostang zaskarzone do
Trybunatu Konstytucyjnego RFN. Forsowany przez Niemcy pakt jest krytykowany za zbyt
duzy nacisk na oszczednosci bez uwzglednienia instrumentéw prowzrostowych oraz za
przekazywanie na poziom unijny suwerennych praw parlamentu do ksztattowania budzetu i
nadzoru nad nim. Wygrana socjaldemokratéw w wyborach landowych w Nadrenii Pétnocnej-
Westfalii oraz socjalistow we Franciji, ktérzy demonstrujg podobne poglady na koniecznosc¢
,poprawy” paktu fiskalnego, spowoduje, ze kanclerz Angela Merkel bedzie zmuszona do
ponownego otwarcia negocjacji w tej sprawie. W zwigzku z tym nalezy spodziewac sie co
najmniej opdznienia ratyfikacji paktu w Niemczech oraz uzupetnienia go inng umowa
wprowadzajgcg nowe instrumenty prowzrostowe. Najwiekszy spor miedzy Francjg i
Niemcami bedzie sie toczyé prawdopodobnie o sposob finansowania nowych
instrumentdw, a rezultatem, w ramach kompromisu, moze by¢ ich finansowanie kosztem
czesci unijnych srodkéw przeznaczanych dotad na polityke spdjnosci.

Unijna rozgrywka wokét paktu fiskalnego

Zwyciestwo Francois Hollande’a we Francji jest duzym zagrozeniem dla realizacji
forsowanych przez Angele Merkel planéw konsolidacji fiskalnej w krajach strefy euro.
Francois Hollande opart kampanie na krytyce rozwigzan przewidzianych w pakcie fiskalnym
i zapowiedziat jego renegocjacje. Celem bytoby zwiekszenie Srodkéw na inwestycje i
ograniczenie zadtuzenia poprzez wprowadzenie podatku od transakcji finansowych oraz
euroobligacji, a takze przekazanie niewykorzystanych srodkoéw z polityki spojnosci do
budzetu UE. Dzieki takim instrumentom jak obligacje wspierajgce inwestycje, zwiekszenie
zakresu dziatan Europejskiego Banku Inwestycyjnego, prezydent Francji chciatby pobudzic¢
wzrost gospodarczy. Jego stanowisko jest popierane przez coraz wiekszg liczbe politykéw

# OSW | Analizy OSW 1



w Unii Europejskiej, jak np. szefa Parlamentu Europejskiego Martina Schulza, a takze
przywédcow krajow potudnia strefy euro, ktérzy argumentujg, ze do tej pory drastyczne
programy oszczednosci przyjete w Hiszpanii czy Grecji nie przynoszg oczekiwanych
rezultatéow. Krytyka braku dziatan prowzrostowych w pakcie ptynie réwniez ze strony
Europejskiego Banku Centralnego oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
Pojawiajg sie tez informacje, ze KE zastanawia sie nad zaproponowaniem nowych
programow odcigzajgcych budzety najbardziej zadtuzonych panstw, a takze wsparciem
matych i srednich przedsiebiorstw, ktére majg coraz wieksze problemy z dostepem do
kredytow.

Z Niemiec ptyng sprzeczne sygnaty w odpowiedzi na te krytyke. Z jednej strony w liscie do
Hollande’a Merkel sprzeciwita sie jakimkolwiek renegocjacjom, z drugiej zas — z jej
otoczenia padta propozycja wprowadzenia fragmentu o wspieraniu wzrostu, ale bez
istotnych zmian co do zasad funkcjonowania paktu. Angeli Merkel zalezy na utrzymaniu
Scistej wspotpracy niemiecko-francuskiej w obliczu duzo wiekszej mozliwosci izolacji
Niemiec w ich zgdaniach dalszego konsolidowania budzetéw po zmianach rzadéw we
Wtoszech, Hiszpanii i prawdopodobnie wkrotce w Holandii. Angela Merkel jest jednak
swiadoma, ze brak ustepstw z jej strony moze doprowadzi¢ do pogtebienia sprzeciwu
wobec jej koncepcji wyjscia z kryzysu. Dlatego jeszcze pod koniec kwietnia zapowiedziata
mozliwos¢ wprowadzenia paktu wzrostu. Niemiecka kanclerz zasugerowata, ze mozliwe
bytoby zaangazowanie $rodkow z polityki spojnosci, a takze Europejskiego Banku
Inwestycyjnego w dziatania na rzecz poprawy sytuacji gospodarcze;.

Rosna problemy na niemieckiej scenie wewnetrznej

Koalicja rzgdzaca w RFN stoi nadal przed wyzwaniem ratyfikacji dwdéch umow kluczowych
dla wdrozenia obecnych planow ratunkowych dla strefy euro. Po pierwsze, aby od lipca br.
mogt zaczg¢ funkcjonowaé Europejski Mechanizm Stabilizacyjny (EMS), Niemcy muszg do
potowy czerwca ratyfikowac¢ traktat go ustanawiajgcy. EMS ma wspiera¢ najbardziej
zadtuzone kraje strefy euro i pozwoli¢ na ograniczenie skali dodruku pienigdza przez
Europejski Bank Centralny. Wobec przedtuzajgcych sie negocjacji na temat stworzenia EMS
Europejski Bank Centralny byt zmuszony do udzielenia pozyczek bankom komercyjnym oraz
do zakupu obligacji najbardziej zadtuzonych panstw. Po drugie, koalicja rzadzgca najpdzniej
do konca 2012 roku musi ratyfikowac¢ pakt fiskalny wprowadzajacy nowe obostrzenia
budzetowe, a takze umozliwiajgcy krajom strefy euro w nim uczestniczagcym dostep do
kapitatu z EMS. Pakt jest kluczowym elementem niemieckiej strategii wyjscia z kryzysu i ma
przekona¢ elektorat w RFN, ze pomoc udzielona innym krajom strefy euro nie bedzie
bezwarunkowa, ale uzalezniona od ograniczenia ich zadtuzenia. Ratyfikacja obu umoéw
wymaga wiekszosci 2/3 gtosow w Bundestagu oraz takiej samej wiekszosci w Bundesracie,
CO 0znacza, ze koalicja rzagdzgca w obu izbach musi uzyskac¢ aprobate co najmniej SPD.

Do tej pory koalicja rzadzaca liczyta na to, ze ratyfikacja paktu fiskalnego i traktatu o EMS
odbedzie sie w jednym gtosowaniu 25 maja. Wygrana socjaldemokratow w Nadrenii
Poétnocnej-Westfalii wzmacnia jednak ich stanowisko uzalezniajgce poparcie traktatu
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fiskalnego od wprowadzenia postulowanych przez nich zmian. Ich postulaty nie réznig sie
zasadniczo od propozycji Hollande’a. SPD zada takich instrumentéw, jak wsparcie dla
mtiodych bezrobotnych, emisja obligacji na inwestycje w infrastrukture i zielone technologie
oraz zwiekszenie kapitatu Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Te dziatania majg byé
finansowane z niewykorzystanych srodkdéw na polityke spoéjnosci oraz z podatku od
transakcji finansowych. Nie mozna takze wykluczy¢ naciskow SPD na wprowadzenie
euroobligacji, ktérym Angela Merkel jednak stanowczo sie sprzeciwia. Celem tej partii jest
zdezawuowanie dotychczasowej strategii Merkel walki z kryzysem i pokazanie, ze mozliwe
jest wyjscie z kryzysu przy wiekszym przesunieciu akcentow z bolesnych oszczednosci na
prowzrostowe inwestycje. Mogtoby to stanowi¢ dla socjaldemokracji duzy atut w
przysztorocznych wyborach federalnych w RFN.

W praktyce obecna sytuacja moze oznacza¢, ze w czerwcu uda sie w Niemczech
ratyfikowac jedynie traktat ustanawiajgcy EMS, natomiast negocjacje nad uchwaleniem
traktatu fiskalnego przeciggng sie do jesieni, co juz zapowiedzieli niektorzy politycy SPD i
Zieloni. Problemem jest réwniez coraz bardziej asertywna postawa FDP - koalicjanta
CDU/CSU w niemieckim rzadzie, w ktorej coraz wieksze znaczenie zyskuje frakcja krytyczna
wobec obecnych metod ratowania strefy euro. Przyktadem tego mogty by¢ ostatnie stowa
Franka Schafflera, eksperta ds. finansowych frakcji FDP, ktéry nie popart kandydatury
ministra finansow Wolfganga Schaublego na szefa eurogrupy, gdyz uznat go za
odpowiedzialnego za wprowadzenie Niemiec do ,wspdlnoty dtugéw”.

Dodatkowym problemem dla kanclerz Merkel mogg by¢ réwniez pozwy do Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego, ktére zamierzajg ztozy¢ przedstawiciele SPD, CSU, Partii
Lewicy, a takze stowarzyszenia Mehr Demokratie. Argumentujg oni, ze pakt fiskalny
ogranicza w zbyt duzym stopniu konstytucyjne kompetencje Bundestagu dotyczgce jego
prawa do nadzorowania budzetu. Wszyscy powotujg sie przy tym na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie pomocy dla Grecji, w ktérym sprzeciwit sie on dalszemu
oddawaniu choéby czesciowych praw budzetowych Bundestagu bez zmiany konstytuciji.
Podobne watpliwosci zgtaszane sg — nie tylko przez opozycje, ale tez wielu przedstawicieli
koalicji rzadzacej — w kwestii EMS, ktéry umozliwi asygnowanie bardzo duzych srodkow
finansowych Niemiec bez odpowiedniego nadzoru Bundestagu. Kontrole nad niemieckimi
srodkami ma sprawowaé jedynie delegowany przez rzad federalny przedstawiciel,
prawdopodobnie w randze ministra lub wiceministra finanséw.

Prognoza niemieckich dziatan

Konieczno$¢ ustepstw ze strony Angeli Merkel na forum strefy euro wydaje sie
przesadzona. Bedzie musiat powstaé jaki$s rodzaj funduszu na rzecz wzrostu. Koalicji
rzgdzacej bedzie zaleze¢ jednak, zeby miat on bardziej symboliczne znaczenie i nie
wymagat angazowania duzych srodkéw finansowych. Z punktu widzenia intereséw catej
Unii Europejskiej niekorzystne bytoby, gdyby Niemcy w wyniku naciskéw ze strony innych
partneréw zgodzili sie na stworzenie funduszu na rzecz wzrostu zasilanego srodkami z
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polityki spoéjnosci. Niewykluczone woéwczas bytoby poparcie dla nowego instrumentu
,£3czac Europe” (Connecting Europe), ktéry ma wspiera¢ inwestycje w infrastrukture i
energetyke w Unii Europejskiej bez przydzielania srodkéw dla konkretnych krajow, czemu
Niemcy poczatkowo sie sprzeciwiali. Minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle
zasygnalizowat 11 maja w wystgpieniu w Bundestagu, ze nalezy przemysle¢ na nowo
sposéb wydawania funduszy w ramach polityki spojnosci i skierowac wiecej pieniedzy na
zatrudnienie i konkurencyjnos¢. Moze to oznacza¢, ze Niemcy bedg probowaty przerzucic
ciezar debaty o sposobie wspierania krajéw potudnia strefy euro z paktu fiskalnego na
negocjacje o Wieloletnich Ramach Finansowych UE na lata 2014-2020.

W polityce wewnetrznej Angela Merkel moze by¢ réwniez zmuszona do ustepstw w
stosunku do zadan SPD i Zielonych, ktore to partie pierwszy raz od kilku lat moga
skutecznie zablokowa¢ zamiary rzgdu. Spory w tej kwestii miedzy koalicjg a opozycja beda
jednak uzaleznione od sytuacji na rynkach finansowych, w strefie euro oraz stanowiska
Francois Hollande'a. Jesli sie okaze, ze niepewnos¢ co do loséw strefy euro narasta lub
zwiekszy sie ryzyko wyjscia Grecji z unii monetarnej, to opozycja moze zosta¢ zmuszona do
bezwarunkowego przyjecia paktu.
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