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Zmiana ukladu rzadzacego w Serbii

Marta Szpala

20 maja w Serbii odbyta sie druga tura przedterminowych wyboréw prezydenckich, w ktorej
zwyciestwo niespodziewanie odniést kandydat prawicowej Serbskiej Partii Postepu (SNS) -
Tomislav Nikoli¢. Przewaga Nikolicia nad dotychczasowym prezydentem, kandydatem
proeuropejskiej Partii Demokratycznej (DS) Borisem Tadiciem wyniosta mniej niz 2% gtoséw
(49,51% — 47,35%).

Zwyciestwo w wyborach Nikoli¢ zawdziecza przede wszystkim niskiej frekwencji (46,32%),
gdyz Boris Tadi¢ nie byt w stanie zmobilizowac¢ rozczarowanego elektoratu. Spora jego
czesc¢ albo w ogdle nie wzieta udziatu w gtosowaniu albo ramach protestu wobec uktadu
rzadzacego oddata niewazny gtos (ok. 3,6%). Wynik wyboréw skomplikuje i wydtuzy proces
tworzenia rzadu (6 maja odbyty sie wybory parlamentarne). Najbardziej prawdopodobnym
scenariuszem jest odtworzenie obecnej koalicji rzadowej, z udziatem DS,
Socjaldemokratycznej Partii Serbii (SPS) oraz partii liberalnych i mniejszo$ci narodowych.
Sam wybor Nikolicia na prezydenta nie spowoduje zasadniczej zmiany w polityce Serbii ze
wzgledu na niewielkie kompetencje gtowy panstwa. Nowy prezydent, ktéry zawdziecza
zwyciestwo umiarkowanemu elektoratowi, bedzie sie takze starat unika¢ napie¢ w relacjach
z panstwami osciennymi i UE.

Wyborcy gtosuja za zmiang

Gtosujagc na Nikolicia, wyborcy wypowiedzieli sie raczej przeciwko utrzymaniu
dotychczasowego modelu sprawowania wtadzy i zdominowaniu instytucji panstwa przez
elity zwigzane z DS i Borisem Tadiciem, niz poparli program lidera SNS. Niezadowolenie i
rozczarowanie SerbOw budzi zta sytuacja gospodarcza, ktora skutkuje bardzo wysokim
bezrobociem (ok. 24%). Przede wszystkim jednak spoteczenstwo zaprotestowato przeciwko
stylowi sprawowania wtadzy przez politykéw Partii Demokratycznej, ktorzy bardziej skupieni
byli na wizerunkowych sukcesach niz na konsekwentnym wdrazaniu reform. DS obcigzaty
takze oskarzenia o korupcje i nepotyzm, a tendencje do siegania po nacjonalistyczng
retoryke i bliskie zwigzki z Rosjg upodabniaty te proeuropejska partie do rywali z SNS. Sam
Tadi¢ oskarzany byt o nieformalne i pozakonstytucyjne podporzadkowanie sobie rzadu i
parlamentu, a takze medidw, a tym samym szkodzenie serbskiej demokracji. Politycy DS byli
jednak przekonani, ze bedgc jedynym gwarantem proeuropejskiej polityki Serbii utrzymaja
sie u wtadzy. Decyzja o odtworzeniu obecnej koalicji rzgdowej, ogtoszona po wyborach
parlamentarnych 6 maja spowodowata, ze wyborcy postanowili zagtosowac na Nikolicia lub
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zbojkotowaé drugg ture wyborow.

Nikoli¢ bezpieczng alternatywa?

Kalkulacja demokratow okazata sie btedna przede wszystkim dlatego, ze widmo przejecia
witadzy przez opozycje przestato by¢ dla czesci wyborcéw wystarczajgcym argumentem dla
poparcia DS. Stato sie tak w wyniku przemiany samego Nikolicia z polityka skrajnie
antyeuropejskiego i nacjonalistycznego w umiarkowanego zwolennika integracji
europejskiej. W 2008 roku po kolejnych przegranych wyborach Nikoli¢ porzucit hasta
sprzeciwu wobec integracji z UE, unikat odwotan do ideologii nacjonalistycznej i atakowania
rzgdu na tle ustepstw wobec Kosowa oraz pojednania z sgsiadami, a coraz czesciej
opowiadat sie za integracjg Serbii z UE. Zwolennikédw przysporzyto mu natomiast
odwotywanie sie do popularnych w trakcie kryzysu gospodarczego lewicowych haset
socjalnych.

Problem z utworzeniem rzadu

Dwa tygodnie wczesniej, wraz z pierwszg turg wyborow prezydenckich odbyty sie w Serbii
wybory parlamentarne, w ktérych zwyciestwo odniosta SNS — partia prezydenta elekta.
Jednak ze wzgledu na uktad sit w parlamencie, zdominowanym przez partie centrowe i
liberalne, SNS ma niewielkie szanse na utworzenie rzadu.

Zwyciestwo Nikolicia skomplikuje i moze znacznie wydtuzy¢ proces tworzenia sie koalicji
rzgdowej. Cho¢ najbardziej prawdopodobnym scenariuszem jest wcigz odtworzenie koalicji
DS-SPS z partiami liberalnymi i ugrupowaniami mniejszosci narodowych, to przedmiotem
sporu bedzie stanowisko premiera i podziat ministerstw. Partia Demokratyczna, po utracie
urzedu prezydenta, bedzie dazyta do mianowania na szefa gabinetu silnego polityka ze
swojej partii i utrzymania kontroli nad wiekszg liczbg resortéw. Przekresla to ambicje lvicy
Dacicia, ktory miat nadzieje, ze bardzo dobry wynik SPS zagwarantuje mu stanowisko
premiera i znaczgco wzmocni jego pozycje w rzadzie. Jesli SPS nie bedzie sktonny do
ustepstw, niewykluczone jest utworzenie duzej koalicji SNS-DS lub — co jest mnigj
prawdopodobne — koalicji SPS—SNS.

Konsekwencje

Objecie urzedu prezydenta przez Nikolicia w krétkiej perspektywie moze zdestabilizowaé
serbskg scene polityczng, nie tylko ze wzgledu na przedtuzajgcy sie proces tworzenia
rzgdu. Wptynie bowiem takze na relacje Serbii z UE i panstwami regionu. Nikoli¢ wcigz jest
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postrzegany jako nacjonalista, w zwigzku z czym politycy unijni i batkanscy bedg go w
poczagtkowym okresie traktowali z duzg dozg podejrzliwosci i nieufnosci.

W dtuzszej perspektywie przegrana Tadicia i przetamanie dominacji DS na scenie
politycznej moze wptyngé pozytywnie na proces demokratycznej transformacji Serbii.
Okres prezydentury Tadicia i rzady DS charakteryzowaly sie catkowitym
podporzagdkowaniem panstwa osrodkowi prezydenckiemu drogg nieformalnych wptywéw.
Koncentracja wtadzy w rekach Tadicia i brak adekwatnej kontroli ze strony skonfliktowanej
opozycji bardziej szkodzity serbskiej demokracji, niz jej pomagaty, pomimo formalnych
postepow na drodze do UE. Sam Nikoli¢, ktory jest pragmatykiem, raczej bedzie unikat
napie¢ w relacjach z Brukselg i panstwami regionu. Paradoksalnie prezydent elekt,
postrzegany jako nacjonalista, bedzie miat wieksze pole manewru w relacjach z sagsiadami.
W przeciwienstwie do Tadicia, ktéry ciggle musiat dowodzi¢, ze mocno broni intereséw
narodowych, Nikoli¢ bedzie mégt sobie pozwoli¢ na wieksze ustepstwa wobec Kosowa,
Bosni i Hercegowiny czy Czarnogory.

Aneks

Prezydentura Tomislava Nikolicia — perspektywy

Tomislav Nikoli¢ (ur. 1952) w latach dziewiec¢dziesigtych wspéttworzyt wraz z Vojislavem
Seseljem skrajnie nacjonalistyczng Serbska Partie Radykalng (SRS). W latach 1998-2000
podczas rzadéw Slobodana MiloSevicia byt wicepremierem w rzadzie Serbii, a potem
Jugostawii. Po aresztowaniu podejrzanego o zbrodnie wojenne Seselja objat kontrole nad
SRS. W 2008 roku zdecydowat sie zatozy¢ wtasne stronnictwo — Serbskg Partie Postepu,
skupione bardziej na kwestiach spotecznych i gospodarczych niz propagowaniu ideologii
narodowej. Do jego nowej partii przeszta wiekszos¢ znaczgcych politykéw SRS.

Nikoli¢ ma niewielkie szanse na kontynuacje silnej prezydentury Tadicia, ktory ze wzgledu
na dominujgca pozycje w DS miat petng kontrole nad politykg rzadu. Rola Nikolicia raczej
ograniczy sie do formalnych kompetencji konstytucyjnych, ktére zaktadajg reprezentowanie
panstwa w stosunkach miedzynarodowych, powotywanie ambasadoréow czy mianowanie
szefa rzadu. Prezydent bedzie miat niewielki wptyw na dziatalnos¢ ustawodawcza
serbskiego rzadu i parlamentu (weto prezydenta postowie mogg oddali¢ wiekszoscig
bezwzgledng). Prezydent elekt w odréznieniu od poprzednika zrezygnowat takze ze
stanowiska przewodniczgcego swojej partii i z czasem bedzie miat coraz mniejszy wptyw
na jego polityke. Tym bardziej ze powyborcze wypowiedzi wskazujg, ze Nikoli¢ bedzie sie
starat budowac swojag pozycje ponadpartyjnego przywaodcy.

W pierwszych zapowiedziach prezydent elekt deklaruje, ze gtéwnym celem jego
prezydentury bedzie integracja Serbii z UE oraz poprawa sytuacji gospodarczej w panstwie.
Jednoczesnie jednak Nikoli¢ wyklucza uznanie niepodlegtosci Kosowa, a dobre relacje z
Priszting bedg zapewne warunkiem rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z UE. Nie mozna
zupetnie wykluczyé, ze wraz z pogtebiajgcym sie kryzysem gospodarczym w Serbii Nikoli¢
powrdci do nacjonalistycznej retoryki, ktora byta jego znakiem rozpoznawczym do 2008
roku. Taktyka ta bytaby jednak ryzykowna, gdyz wtasnie dzieki zmianie stanowiska na
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bardziej umiarkowane Nikoli¢ wygrat wybory prezydenckie.
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