Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 20.06.2012 www.osw.waw.pl

Niemcy: Ratyfikacja paktu fiskalnego juz w czerwcu?

Konrad Poptawski

16 czerwca kierownictwo SPD zapowiedziato zgode na ratyfikowanie traktatéw o
Europejskim Mechanizmie Stabilizacyjnym (EMS) i pakcie fiskalnym. Oba instrumenty sa
kluczowe w rzagdowej strategii walki z kryzysem w strefie euro, a do ich ratyfikacji niezbedne
jest uzyskanie wiekszosci 2/3 w obu izbach niemieckiego parlamentu — Bundestagu i
Bundesracie, do czego wymagane sg gtosy opozycji.Do tej pory opozycyjne partie SPD i
Zielonych warunkowaty swojg zgode na ratyfikacje obu uméw uzupetnieniem ich przez rzad
instrumentami prowzrostowymi oraz podatkiem od transakcji finansowych. Ponadto obie
partie do tej pory sygnalizowaty zgode jedynie na ratyfikacje EMS, ktéry ma zaczaé
funkcjonowaé od lipca br. oraz przesuniecie debaty nad paktem fiskalnym na jesien
(ratyfikacja musi nastgpi¢ do konca br.). Decyzja kierownictwa SPD podjeta po
wielotygodniowych negocjacjach z rzadem oznacza, ze prawdopodobnie 29 czerwca
Niemcy ratyfikujg obie umowy.

Komentarz

e SPD, mimo zgody na ratyfikacje obu traktatow, ktére od poczatku byty popierane przez te
partie, chciata opdzni¢ wdrozenie obu umow i uzyskaé konkretne ustepstwa od rzadu.
SPD, podobnie jak nowy prezydent Francji Francois Hollande, chciata wprowadzenia
podatku od transakcji finansowych oraz uzupetnienia paktu nowymi instrumentami
wspierajgcymi wzrost gospodarczy, takimi jak: obligacje infrastrukturalne, przeznaczenie
niewykorzystanych srodkéw z polityki spojnosci na inwestycje w krajach najbardziej
dotknietych kryzysem, zwiekszenie kapitatu Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Rzad
federalny prawdopodobnie zgodzit sie na wprowadzenie tych instrumentéw, a takze
obiecat SPD dalsze forsowanie wprowadzenia podatku od transakcji finansowych w Unii
Europejskiej.

e Dla rzagdu zgoda opozycji nie oznacza konca probleméw, gdyz bedzie musiat przekonaé
do porozumienia kraje zwigzkowe, reprezentowane przez Bundesrat. Czes¢
przedstawicieli landéw zapowiadata sprzeciw wobec paktu fiskalnego, ktéry moze
oznacza¢ dla nich  koniecznos¢  przyspieszenia  wdrazania  programow
oszczednosciowych. Na mocy obecnie obowigzujgcego niemieckiego przepisu o
»hamulcu budzetowym” landy muszg catkowicie zredukowa¢ swoje zadtuzenia do 2020
roku.
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e Zgoda opozycji na projekty koalicji rzadzacej pokazuje, ze Angela Merkel wcigz ma
bardzo silng pozycje polityczng w Niemczech oraz ze partie opozycyjne nie maja
alternatywnej strategii dla Niemiec w kryzysie wobec koncepciji rzadu — polegajacej na
budowie unii politycznej w strefie euro w zamian za kolejne pozyczki. Co prawda,
uzupetnienie paktu fiskalnego instrumentami prowzrostowymi mozna potraktowac jako
taktyczne zwyciestwo opozyciji, jednak to CDU wcigz jest odbierana przez wyborcow jako
bardziej umiarkowana i bronigca w kryzysie intereséw Niemiec, co potwierdzajg na razie
dobre wyniki gospodarcze RFN. Z drugiej strony na scenie politycznej moze sie tworzy¢
miejsce dla partii o programie bardziej eurosceptycznym, zwtaszcza jesli sytuacja
gospodarcza w RFN pogorszy sie. Coraz wiecej Niemcow jest przeciwnych dalszej
pomocy dla strefy euro — 1/3 w sondazach jest za powrotem do marki niemieckiej, a ich
poglady nie sg reprezentowane w programach najwiekszych partii. Moze to oznacza¢ w
przysztosci wzrost popularnosci ugrupowan i ruchéw spoza nurtu gtéwnych partii
politycznych, takich jak ruch Freie Wahler czy Partia Piratow.
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