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Federalny Trybunat Konstytucyjny coraz wazniejszym
aktorem polityki europejskiej RFN

Marta Zawilska-Florczuk

21 czerwca rzecznik prezydenta RFN Joachima Gaucka ogtosit, ze prezydent wstrzyma sie z
podpisaniem ustaw ratyfikujgcych traktaty o Europejskim Mechanizmie Stabilizacyjnym
(EMS) i pakcie fiskalnym. Oba dokumenty majg by¢ poddane pod gtosowanie Bundestagu i
Bundesratu 29 czerwca i dzieki poparciu opozycji przyjete wiekszoscig 2/3 gtosow.EMS
miat obowigzywac¢ od 1 lipca 2012 roku, jednak do jego wejscia w zycie niezbedna jest
wczesniejsza ratyfikacja przez panstwa gwarantujgce razem 90% jego kapitatu. Dotychczas
odpowiednie ustawy przyjety jedynie Belgia, Francja, Grecja, Portugalia i Stowenia
(zapewniajgce razem ponizej 30%, przy czym Niemcy gwarantujg 29,07%).

Komentarz

e Prezydent Joachim Gauck wstrzymat sie z podpisaniem ustaw ratyfikujgcych Europejski
Mechanizm Stabilizacyjny i pakt fiskalny do momentu rozpatrzenia skarg, ktére maja
wptynag¢ do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe (FTK). Decyzja Gaucka
uderza w kanclerz Angele Merkel i jej plan ratyfikowania obu umoéw jeszcze przed
wakacjami parlamentarnymi. Kanclerz osobiscie zaangazowata sie w negocjacje z
opozycjg w celu zgromadzenia wiekszosci 2/3 gtoséw i naciskata, by gtosowania w
Bundestagu i Bundesracie odbyly sie na przetomie czerwca i lipca. Uzyskanie zgody SPD
i Zielonych wigzato sie z koniecznoscig ustepstw — m.in. zapowiedzig dgzenia do
wprowadzenia podatku od transakcji finansowych w UE, a takze obietnicg przejecia przez
rzad federalny ewentualnych kar finansowych za nadmierne zadtuzenie niemieckich
krajow zwigzkowych i gmin oraz zapowiedzig emisji wspdlnych obligacji landow i
federacji od 2013 roku.

e Prezydent Gauck mégt zgodnie z prawem ratyfikowa¢ obie umowy i pozwoli¢ na ich
wejscie w zycie. Zapowiadane zaskarzenie umow i rozpatrywanie skarg przez FTK nie
wstrzymatoby na razie ich obowigzywania. Na zwtoke prezydenta wptyneto orzeczenie
wydane przez Trybunat 19 czerwca. Trybunat po raz kolejny przychylit sie do skargi
postow Bundestagu na niedostateczne informowanie ich przez rzad o planowanych
dziataniach na arenie europejskiej. Wezwat rzagd do pisemnego przedstawiania
Bundestagowi i Bundesratowi nawet projektéw planowanych nowych aktéw prawnych i
rezultatéow wstepnych debat w UE, dokumentéw wydanych przez instytucje unijne i inne
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panstwa cztonkowskie.

e Trybunat wyrasta na coraz wazniejszego aktora polityki europejskiej Niemiec,
strzeggcego praw zwierzchnich Bundestagu. W rezultacie coraz czesciej pojawiajg sie
gtosy (m.in. ministra finanséw Wolfganga Schaublego, bytego ministra finanséw Peera
Steinbriicka z SPD), postulujgce zmiane konstytucji RFN i wprowadzenie zapiséw
przenoszacych prawa zwierzchnie na instytucje UE w wigkszym stopniu niz dotychczas.
Nowa konstytucja musiataby zosta¢ zatwierdzona w referendum. Za referendum
opowiadajg sie zaréwno zwolennicy dalszego przenoszenia praw zwierzchnich na
poziom UE, jak i przeciwnicy takiego rozwigzania. W obu tych grupach znajdujg sie
politycy koalicji i opozycji. Kanclerz Merkel dystansuje sie od przeprowadzenia
referendum w najblizszym czasie. Zdaniem Merkel konstytucja w obecnym brzmieniu
gwarantuje wystarczajgco duzg swobode wprowadzania niezbednych reform w Unii.
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