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Zatamanie tadu politycznego w Rumunii

Tomasz Dgborowski

Na przestrzeni ostatniego tygodnia doszto do eskalacji konfliktu pomiedzy prezydentem
Traianem Basescu a sprawujgcym witadze od maja br. rzgdem Victora Ponty. 6 lipca
wiekszos¢ parlamentarna, zarzucajgc prezydentowi powazne naruszenia konstytuciji,
doprowadzita do zawieszenia go w obowigzkach. Decyzje te poprzedzaty nagte zmiany
kadrowe i legislacyjno-proceduralne, ktére utatwity zawieszenie prezydenta w obowigzkach.
Referendum w sprawie impeachmentu odbedzie sie¢ 29 lipca. W okresie przejsciowym
obowigzki gtowy parnistwa petni przewodniczgcy Senatu Crin Antonescu.

Tryb odsuniecia prezydenta Basescu od wtadzy doprowadzit do powaznego kryzysu w
relacjach Rumunii z Unig Europejskg oraz poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi
(przede wszystkim z Niemcami). Zarzucajg one obecnej ekipie rzagdowej naruszenie zasad
praworzagdnosci, rownowagi osrodkéw witadzy i niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci.
Gabinet Ponty odrzuca te oskarzenia, podkreslajgc, ze Sad Konstytucyjny 9 lipca potwierdzit
zgodnos¢ procedury odwotania prezydenta z ustawg zasadnicza.

Pod wptywem ostrej krytyki gabinet Ponty wycofuje sie jednak z poczatkowego pomystu
zniesienia wymogu 50-procentowe] frekwencji w referendum (brak wymogu de facto
przesadzatby o odwotaniu niepopularnego w spoteczenstwie prezydenta). Rzad liczy, ze
bedzie w stanie zmobilizowaé antyprezydencki elektorat do gtosowania, co zarazem nada
jego dziataniom spoteczng legitymizacje i poprawi jego wizerunek na arenie UE. Nie mozna
jednak wykluczy¢ nieudanego impeachmentu, co skutkowatoby dalszg destabilizacjg na
scenie wewnetrznej i przedtuzeniem ostrej walki politycznej miedzy osrodkiem
prezydenckim i rzgdowym.

Btyskawiczny tryb odwotania prezydenta

W ciggu niespetna trzech dni — miedzy 3 a 6 lipca — rzad Ponty i popierajgca go wiekszosc¢
parlamentarna przeprowadzita szereg zmian personalnych i legislacyjno-proceduralnych,
ktére miaty na celu utatwienie procedury zawieszenia prezydenta. Odwotano rzecznika praw
obywatelskich, zwigzanych z opozycja przewodniczacych obu izb parlamentu. Rzad wydat
tez dekret ograniczajgcy uprawnienia Sgdu Konstytucyjnego w procedurze impeachmentu
prezydenta (zob. Aneks). Wejscie w zycie dekretu sprawito, ze negatywna ocena przez Sad
wniosku uzasadniajgcego ztamanie przez prezydenta konstytucji, nie miata prawnie
wigzgcego charakteru. 6 lipca zdecydowang wiekszoscig gtoséw prezydent zostat
zawieszony w obowigzkach.

Wszystkie decyzje przeprowadzone przez rzadzacag koalicje zostaty zaskarzone przez
zwigzang z prezydentem Partie Demokratyczno-Liberalng (PDL) do Sadu Konstytucyjnego.
Sad 9 lipca uznat jednak za sprzeczny z konstytucjg tylko dekret ograniczajgcy jego
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kompetencje. Sad potwierdzit natomiast zgodnos¢ z konstytucjg wiekszosci zmian oraz
legalnosé tymczasowego objecia przez przewodniczgcego Senatu obowigzkéw gtowy
panstwa.

Przyczyny konfliktu rzadu z prezydentem

Odwotanie prezydenta Basescu stato sie gtdwnym politycznym celem rzgdzacej od maja
Unii Socjalliberalnej Victora Ponty. Pozwoli ono na przejecie petnej witadzy w panstwie,
scementowanie koalicji rzgdowej oraz odwrécenie uwagi od szeregu problemow spoteczno-
gospodarczych.

Prezydent byt de facto jedynym przeciwnikiem i recenzentem rzadu - opozycyjna Partia
Liberalno-Demokratyczna jest ostabiona i nie stanowi konkurencji dla koalicji rzgdzgcej w
nadchodzacych wyborach parlamentarnych (jesien 2012). Dziatania Basescu, ktéry starat
sie punktowac¢ wszystkie btedy rzadu, mogtly zmniejszy¢ skale zwyciestwa USL (obecnie
50% poparcia). Prezydent zdecydowanie domagat sie dymisji premiera, ktéremu komisja ds.
uznania dyplomow zarzucita plagiat pracy doktorskiej. Ponadto zarzucat premierowi Poncie
tamanie porzadku konstytucyjnego w zwigzku z jego wyjazdem na szczyt UE. Premier
zignorowat bowiem orzeczenie Sgdu Konstytucyjnego, ktéry stwierdzit, ze reprezentacja
kraju podczas szczytow UE nalezy do kompetencji prezydenta.

Po drugie retoryka antyprezydencka pozwala wykorzystywa¢ niezadowolenie spoteczne
(prezydent jest bardzo niepopularny) oraz wzmacnia wspotprace i spéjnosé koalicji USL
oraz zwieksza szanse na wygrang w wyborach. Koalicje tworzg odlegte programowo
postkomunistyczna Partia Socjaldemokratyczna premiera Ponty, centrowa Partia
Narodowo-Liberalna i Partia Konserwatywna, taczy je tylko postulat odwotania prezydenta.
Premier Ponta byt pod silnym naciskiem koalicyjnej Partii Narodowo-Liberalnej (PNL), ktéra
uznajgc, ze nie ma wplywu na rzadzenie panstwem, domaga sie obsadzenia urzedu
prezydenta przez swojego lidera Crina Antonescu. Odwotania prezydenta domagat sie tez
najmniejszy partner koalicyjny w USL - Partia Konserwatywna (PC). Spekuluje sig, ze wynika
to gtownie z toczacych sie sledztw przeciwko postom tego ugrupowania. W zwigzku ze
zblizajgcym sie terminem nominacji przy udziale prezydenta szeféw najwazniejszych
agenc;ji antykorupcyjnych postowie PC mogli dgzy¢é do odwotania prezydenta, aby opdzni¢
lub zablokowac toczace sie przeciwko nim sledztwa.

Perspektywy

O dalszym rozwoju sytuacji wewnetrznej i relacjach Rumunii z UE przesgdzg warunki, na
jakich zostanie przeprowadzone referendum w sprawie odwotania prezydenta. Rzad Ponty
znidst wymag 50-procentowej frekwencji dla wigzgcego charakteru referendum, co de facto
przesagdzatoby o odwotaniu niepopularnego w spoteczenstwie prezydenta. Pod wptywem
ostrej krytyki Rumunii na forum europejskim rumunski rzad zapowiada jednak przywrécenie
wymogu 50-procentowej frekwencji. Daje to szanse prezydentowi Basescu powrécenia na
urzad. W przypadku nieudanego impeachmentu nalezy oczekiwac dalszej destabilizacji na
scenie wewnetrznej i przedtuzenia ostrej walki politycznej miedzy osrodkiem prezydenckim i
rzgdowym. Jesli prezydent zostanie odwotany, nastgpi dalsza konsolidacja obozu wtadzy,
polaryzacja sceny politycznej oraz wyhamowanie procesu walki z korupcja.

Niezaleznie od dalszego rozwoju sytuacji na arenie wewnetrznej juz nastgpito
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nadszarpniecie relacji Rumunii z Unig Europejskg W trakcie kryzysu politycznego Komisja
Europejska i czes¢ panstw cztonkowskich, w szczegdélnosci Niemcy, wyrazata
zaniepokojenie stanem praworzadnosci i niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci w
Rumunii. Czes¢ europejskich politykbw oraz przewazajgca czes¢ zachodniej opinii
publicznej powtarza zarzuty opozycji o przeprowadzeniu przez rzad konstytucyjnego
zamachu stanu w Rumunii. Z pewnoscig negatywnie odbije sie to na perspektywach wejscia
Bukaresztu do strefy Schengen, gdyz w lipcu spodziewany jest kolejny raport oceniajgcy
stan walki z korupcjg i reform wymiaru sprawiedliwosci w ramach Mechanizmu Weryfikacji i
Wspotpracy. Czes¢ panstw UE uzaleznia zgode na rozszerzenie Schengen od postepow w
tych obszarach.

Aneks

Kalendarium wydarzen kryzysu politycznego w Rumunii

27 czerwca — orzeczenie Sadu Konstytucyjnego, przyznajgce prezydentowi prawo do
reprezentowania kraju podczas posiedzen Rady Europejskiej, orzeczenie Sadu
Konstytucyjnego podwazajgce zgodnos¢ z ustawg zasadniczg przyjetej przez rzad Ponty w
maju biezgcego roku, ustawy o wiekszosciowej ordynacji wyborczej

28-29 czerwca - premier Victor Ponta ignoruje orzeczenie Sadu Konstytucyjnego,
prezydent Traian Basescu o$swiadcza, ze uniemozliwia sie mu wykonywanie konstytucyjnych
obowigzkow

3 lipca - odwotanie rzecznika praw obywatelskich oraz zwigzanych z opozycjg obu
przewodniczgcych parlamentu (przewodniczacy Senatu petni obowigzki gtowy panstwa w
przypadku zawieszenia prezydenta) podczas nadzwyczajnego posiedzenia parlamentu

4 lipca — dekret rzadu Victora Ponty pozbawiajgcy Sad Konstytucyjny uprawnien
dotyczacych wydawania wyrokéw o zgodnosci z konstytucjg uchwat parlamentu. W
rumunskim systemie prawnym rzgd ma prawo wydawania dekretow miedzy posiedzeniami
parlamentu. Dekrety nastepnie muszg byC zatwierdzone na najblizszym posiedzeniu
parlamentu. W okresie przejsciowym prawo do zaskarzenia dekretow przed Sgdem
Konstytucyjnym przystuguje jedynie rzecznikowi praw obywatelskich

- 5 lipca - dekret rzagdu zmieniajacy prawo o referendum (likwidacja wymogu wiekszos$ci
50% wszystkich uprawnionych do gtosowania dla wigzgcego charakteru gtosowania,
zniesienie 50-procentowej frekwencji w referendum);

- 5 lipca — przegtosowanie przez parlament wniosku o odwotanie prezydenta podczas
nadzwyczajnego posiedzenia parlamentu. Gtéwne zarzuty: ingerencja w niezaleznos¢
wymiaru sprawiedliwosci, podwazenie réwnowagi wtadzy, pogorszenie standardéw zycia
obywateli

# OSW | Analizy OSW | 11.07.2012 3



- 6 lipca — Sad Konstytucyjny wydaje opinie o wniosku zawieszajgcym prezydenta w
obowigzkach, brak wyraznego stwierdzenia, ze prezydent dopuscit sie ztamania konstytucji;
przegtosowanie wniosku o zawieszenie prezydenta podczas nadzwyczajnego posiedzenia
parlamentu

- 9-10 lipca — Sad Konstytucyjny wydaje opinie o koniecznosci udziatu 50% w referendum
dla jego wigzacego charakteru, kwestionuje konstytucyjnos¢ dekretu o ograniczeniu
kompetencji Sadu, akceptuje legalnos¢ zmiany na stanowisku rzecznika, przewodniczacych
parlamentu oraz legalizuje Crina Antonescu jako petnigcego tymczasowo obowigzki gtowy
panstwa

11 lipca — premier Ponta deklaruje zmiane dekretu o referendum (przywrécenie wymogu 50-
procentowej frekwencji).
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