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Nowa ordynacja wyborcza w Albanii: (zbyt) maty krok na
drodze do UE

Marta Szpala

19 lipca parlament albanski uchwalit nowe prawo wyborcze. Przyjecie nowych regulacji w
tym zakresie jest jednym z najwazniejszych warunkow, od ktérych UE uzaleznia przyznanie
Albanii statusu kandydata do UE. Pozostate dotyczg m.in. ustanowienia politycznego
dialogu pomiedzy rzadem a opozycjg, poprawy funkcjonowania wiadzy ustawodawczej,
zapewnienia niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci, efektywnej walki z korupcjg i
zorganizowang przestepczoscig, przestrzegania prawa wtasnosci, ochrony praw cztowieka i
mniejszosci oraz poprawy traktowania osob zatrzymanych przez policje i przetrzymywanych
w aresztach i wiezieniach. Albania, ktora ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE w 2009 roku,
wcigz nie uzyskata oficjalnego statusu kandydata do UE. Komisja Europejska oceniajgc
albanski wniosek akcesyjny uznata bowiem, Zze biorgc pod uwage niski poziom
przestrzegania standardow demokratycznych nie moze zarekomendowac¢ Radzie
przyznania Albanii statusu kandydata.

Komentarz

e Reforma wprowadza m.in. nowe zasady wyboru czionkéw panstwowej komisji
wyborczej, elektroniczng kontrole dokumentéw gtosujgcych i elektroniczne liczenie
gtosow w najwazniejszych punktach wyborczych. Zmiany te najprawdopodobniej nie
przyczynig sie do zasadniczej poprawy przestrzegania standardow demokratycznych w
wyborach parlamentarnych zaplanowanych na wiosne 2013. Dotgd zadne wybory po
obaleniu rezimu komunistycznego w Albanii nie spetniaty demokratycznych standardéw.
Przedstawiciel UE w Tiranie uznat jednak, ze wprowadzenie zmian dowodzi poprawy
wspotpracy sit parlamentarnych i zwieksza szanse Albanii na uzyskanie w tym roku
statusu kandydata do UE. Decyzja w tej kwestii zostanie podjeta w grudniu i bedzie
zapewne zalezata od wdrozenia przyjetych regulacji.

e Ostry konflikt pomiedzy najwiekszymi sitami politycznymi w Albanii — rzadzaca Partig
Demokratyczng (PD) a opozycyjng Partig Socjalistyczng uniemozliwia sprawne
wprowadzanie reform, a szczegdlnie tych ustaw, ktérych uchwalenie wymaga 2/3
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gtoséw. Wszystkie ugrupowania parlamentarne deklarujg wprawdzie, ze ich gtéwnym
celem jest cztonkostwo w UE, ale nie przektada sie to na sprawne wdrazanie unijnych
zalecen. Pod presjg unijng w listopadzie 2011 roku najwieksze sity polityczne zawarty
porozumienie zaktadajgce wprowadzenie pakietu reform niezbednych do wypetniania
przedstawionych przez UE kryteriow. Tempo ich wprowadzania wskazuje jednak, ze
perspektywa cztonkostwa nie jest na tyle atrakcyjna, by zmobilizowac albanskie partie do
przezwyciezenia konfliktow i przygotowania kompromisowych reform poprawiajgcych
funkcjonowanie panstwa. Co oznacza, ze elity albanskie sg coraz mniej zdeterminowane,
by zapewni¢ panstwu cztonkostwo w UE.
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