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Rumunia w spirali politycznego konfliktu

Tomasz Dgborowski

Rumunia znajduje sie¢ w najwiekszym od lat kryzysie politycznym. Rozstrzygniecie Sadu
Konstytucyjnego co do skutecznosci odwotania prezydenta Traiana Basescu ma zapas¢
dopiero 31 sierpnia. Na poczatku lipca zostat on zawieszony w petnieniu obowigzkéw gtowy
panstwa przez rumunski parlament, a w przeprowadzonym 29 lipca referendum za jego
odwotaniem opowiedziato sie 87,5% gtosujacych. Frekwencja nie przekroczyta jednak
wymaganego 50-procentowego progu, co w przypadku zatwierdzenia wynikéw referendum
przez Sad Konstytucyjny oznaczatoby powrét Basescu do sprawowania urzedu.

Po referendum socjalliberalna koalicja premiera Victora Ponty zaczeta jednak kwestionowacé
w Sadzie Konstytucyjnym aktualnos¢ list wyborczych oraz metode obliczania frekwenciji.
Sad w wyrokach z 2 sierpnia odrzucit apelacje przedstawicieli obozu Ponty dotyczace
liczenia frekwenciji, ale zarazem nakazat rzgdowi wyjasnienie niescistosci do konca sierpnia
i aktualizacje list wyborczych. Dopiero wéwczas Sad Konstytucyjny ma podjgé ostateczng
decyzje w sprawie referendum. Napiecie polityczne pogtebita niejasnos¢ dotyczaca tresci
orzeczenia Sadu (poczatkowo rzad opublikowat jego niepetng wersje) oraz wszczecie przez
prokurature $ledztwa w MSW w sprawie niezgodnosci danych na listach wyborczych.
Roéwnolegle premier przeprowadzit gruntowng rekonstrukcje rzadu, wymieniajgc m.in.
ministrow spraw wewnetrznych, administracji i spraw zagranicznych, obejmujac czasowo
teke ministra sprawiedliwosci. Zawieszony w czynnosciach prezydent Basescu oskarza
rzad o prébe manipulowania procesem wyborczym i kontynuacje ,zamachu stanu”, podczas
gdy ob6z Ponty oskarza prezydenta o wywieranie naciskdw na Sad Konstytucyjny i gtosi, ze
prezydent stracit legitymacje spoteczng do sprawowania urzedu.

Stan gtebokiego kryzysu politycznego utrzyma sie co najmniej do jesiennych wyboréw
parlamentarnych, niezaleznie od werdyktu Sadu w sprawie skutecznos$ci impeachmentu
prezydenta. Bedzie to miato destrukcyjny wptyw na pozycje miedzynarodowg Rumunii. Juz
obecnie rumunski rzad w swej determinacji, by odsung¢ Basescu od wtadzy, balansuje
bowiem na krawedzi famania standardow parnstwa prawa.

Stawka referendum

Referendum w sprawie odwotania Basescu miato zwienczy¢ wszczetg na poczatku lipca
procedure impeachmentu prezydenta, ktéoremu obdz rzadowy zarzucit tamanie konstytucji i
naduzywanie witadzy. Zmiany legislacyjne i personalne, stuzace przeprowadzeniu tej
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procedury, wzbudzity liczne kontrowersje i zaniepokojenie UE. Odwotanie wrogiego sobie
prezydenta jest jednak najwazniejszym celem politycznym rzadzacej od maja Unii
Socjalliberalnej (USL), ktéry zjednoczyt trzy odlegte od siebie programowo ugrupowania —
postkomunistyczng PSD oraz centrowe PNL i PC. Pozostanie prezydenta Basescu nha
stanowisku (jego mandat wygasa pod koniec 2014 roku) mogtoby powaznie skomplikowaé
sformowanie rzadu po jesiennych wyborach parlamentarnych. Kluczowag kompetencja
prezydenta jest bowiem wytgczna prerogatywa desygnowania premiera. Cho¢ USL cieszy
sie obecnie 60-procentowym poparciem w spoteczenstwie, to prezydent mogtby blokowaé
nominacje kandydatéw USL na szefa rzadu i dgzy¢ do rozpisania kolejnych wyborow. Nawet
w przypadku sformowania rzadu przez USL Ponta musiatby sie dzieli¢ z prezydentem
wladzg w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Ponadto prezydent posiada
istotne kompetencje w zakresie polityki wewnetrznej, m.in. wptyw na nominacje oséb w
wymiarze sprawiedliwosci (czes¢ sedzidw Sadu Konstytucyjnego, prokuratora generalnego,
gtéwnych agenciji antykorupcyjnych).

Chaos wokét list wyborczych i werdyktow Sadu Konstytucyjnego

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze frekwencja w referendum wyniosta 46,2%, co
powinno oznaczac¢ nieskutecznos¢ impeachmentu gtowy panstwa. Przedstawiciele koalicji
rzgdowej, w tym premier Ponta, zaczeli jednak sugerowac, iz frekwencja w referendum
zostata zanizona, gdyz faktyczna liczba uprawnionych do gtosowania jest mniejsza. We
wniosku do Sadu Konstytucyjnego przedstawiciele rzadzacej USL przywotali m.in. wyniki
spisu powszechnego z 2011 roku. Argumenty rzadu kwestionujgce metode liczenia
frekwencji zostaty jednak 2 sierpnia przez Sad Konstytucyjny odrzucone. Minister spraw
wewnetrznych — poproszony przez Sad o wyjasnienia w sprawie aktualnosci list wyborczych
— wykazat jednak sprzecznos¢ danych na statych listach wyborczych i stwierdzit, ze nie
moze gwarantowac ich zgodnosci ze stanem faktycznym. W rezultacie Sad Konstytucyjny
nakazat aktualizacje list wyborczych do konca sierpnia. W odpowiedzi rzad zapowiedziat
przeprowadzenie ekspresowego spisu ludnosci, w trakcie ktérego ma zosta¢ sprawdzona
liczba obywateli. Rzad kwestionowat przy tym wigczanie do obliczen frekwencji oso6b
przebywajacych za granicg. Ponadto w opublikowanym przez rzad 6 sierpnia uzasadnieniu
werdyktu Sadu zabrakto kluczowego fragmentu, ktéry przesadzat, iz obywatele poza
granicami kraju majg prawo do gtosowania. Dopiero doniesienia mediéw i komunikat Sgdu
precyzujacy tres¢ werdyktow spowodowaty, ze rzad opublikowat petng tres¢ uzasadnienia
wyroku i wycofat sie z przeprowadzenia dodatkowego spisu ludnosci.

Zawieszony prezydent Basescu uznat dziatania rzadu za kontynuacje zamachu stanu i
przyréwnat dziatania rzadu Ponty do fatszerstw wyborczych, ktérymi postuzyli sie komunisci
w 1946 roku. Zarzucit rzadowi chec¢ przejecia kontroli nad wymiarem sprawiedliwosci i
wszystkimi niezaleznymi instytucjami wtadzy. W prasie pojawity sie doniesienia z
nieformalnych spotkan politykéw USL, w ktérych zapowiadajg oni likwidacje szeregu
instytucji badZz wymiane ich kierownictwa (dotyczytoby to m.in. Sadu Konstytucyjnego,
archiwéw tajnej policji Securitate, agencji antykorupcyjnych). Strona rzagdowa kontynuuje
natomiast ataki na prezydenta, zarzucajgc mu, iz wbrew woli spoteczenstwa (potwierdzone;j
w referendum) nie chce odejs¢ ze stanowiska. Petnigcy obowigzki prezydenta Crin
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Antonescu oskarza Basescu o wywieranie naciskow na Sad Konstytucyjny. Przewodniczgcy
Komisji Weneckiej, organu Rady Europy, ogtosit, ze jest ogromnie zaniepokojony faktem, iz
w ciggu miesigca rumunski Sad Konstytucyjny uskarzat sie Komisji, ze jest obiektem bardzo
silnych naciskow politycznych.

Perspektywy

Zamieszanie wokét list wyborczych sprawia, ze trudno przewidzie¢ ostateczny werdykt
Sadu Konstytucyjnego w sprawie wigzgcego charakteru referendum. Mozliwe sg trzy
werdykty:, decyzja o powrocie prezydenta na stanowisko, zatwierdzenie jego odwotania oraz
stwierdzenie koniecznosci powtorzenia referendum.

Zatwierdzenie przez Sad powrotu prezydenta Basescu na urzad przedtuzy polityczng wojne
na szczytach wiadzy i moze skutkowaé paralizem decyzyjnym. W obecnej sytuacji
jakakolwiek wspotpraca miedzy Basescu a premierem Pontg i petnigcym obowigzki
tymczasowej gtowy panstwa Crinem Antonescu jest wykluczona. Z kolei stwierdzenie przez
Sad skutecznosci impeachmentu bytoby przedmiotem znacznych kontrowersji prawnych.
Doprowadzitoby do konsolidacji wtadzy przez ob6z Ponty, ale bytoby powaznym wyzwaniem
dla trojpodziatu wtadzy w panstwie i skutkowatoby dalszym pogorszeniem relacji Rumunii z
Unig Europejskag i USA. Trzeci ze scenariuszy — powtorzenie referendum - wydaje sie
najbardziej prawdopodobny. Oznacza¢ on jednak bedzie przedtuzenie stanu politycznej
wojny miedzy obozem rzgdowym a zawieszonym prezydentem co najmniej do jesiennych
wyboréw parlamentarnych. W takiej sytuacji najwieksze szanse na skuteczne odwotanie
glowy panstwa datoby przeprowadzenie referendum razem z wyborami, ale w Swietle
dotychczasowego orzecznictwa Sgdu Konstytucyjnego nie wydaje sie mozliwe potgczenie
obydwu gtosowan. Niezaleznie od werdyktu Sadu po aferze dotyczacej referendum trudno
bedzie Rumunii zmieni¢ powszechne przekonanie o nieefektywnosci jej administracji, co
rozwiewa jakiekolwiek nadzieje na przystgpienie Rumunii do strefy Schengen w dajacej sie
przewidzie¢ perspektywie.
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