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Serbia: rzad narodowcoéw z europejskimi ambicjami

Marta Szpala

Serbski parlament 27 lipca gtosami 142 postéw (na 250) zatwierdzit sktad i program
nowego rzadu lvicy Dacicia. Gtéwnym ugrupowaniem koalicji jest lewicowa, wywodzgca sie
ze $rodowisk nacjonalistycznych, Serbska Partia Postepu (SNS), ktérej kandydat Tomislav
Nikoli¢ zostat wybrany w maju na prezydenta. Gabinet wspéttworzg postmiloSeviciowska
Serbska Partia Socjalistyczna (SPS), liberalne Zjednoczone Regiony Serbii (URS) oraz
ugrupowania mniejszosci narodowych.

Rzad zapowiedziat ambitny plan wspierania rozwoju gospodarczego, ale jednoczesnie
wykluczyt drastyczne oszczednosci. W zakresie polityki zagranicznej chce kontynuowac
polityke poprzedniego gabinetu: pogtebianie integracji z UE i rozpoczecie negocjacji
akcesyjnych przy jednoczesnej obronie integralnosci terytorialnej Serbii i nieuznawaniu
niepodlegtosci Kosowa. Jak pokazaty poprzednie rzady, skutecznosc takiej polityki zaréwno
w kwestiach gospodarczych, jak i polityki zagranicznej jest jednak ograniczona. Nie jest
wykluczone, ze w przypadku niepowodzenia deklarowanej strategii i przy pogtebianiu sie
probleméw gospodarczych panstwa ugrupowania rzgdzgce zmienig retoryke i powréca do
swoich tradycyjnych, narodowych haset, co zahamuje na dtuzszy czas integracje Serbii z UE
oraz zantagonizuje relacje z panstwami regionu.

Rzad trzech lideréw

Zwyciestwo w wyborach prezydenckich kandydata SNS Tomislava Nikolicia zdecydowanie
poprawito pozycje tego ugrupowania w negocjacjach koalicyjnych po majowych wyborach
parlamentarnych w Serbii. Partia Nikolicia, kontrolujgc osrodek prezydencki, zgodzita sie
odda¢ stanowisko premiera liderowi SPS, kt6ra uzyskata trzeci wynik wyborczy.

Cho¢ lvica Daci¢ zostat premierem, bedzie miat duze trudnosci z koordynacjg prac rzadu
ztozonego z ugrupowan o odmiennych celach politycznych, zdominowanego przez
ministréw powigzanych z SNS. O kontrole nad gabinetem bedzie musiat rywalizowac z
obecnym liderem SNS Aleksandarem VucCiciem i przewodniczagcym URS Mladjanem
Dinkiciem. Aby umocni¢ swojg pozycje w rzadzie, Daci¢ postanowit utrzymac¢ stanowisko
ministra spraw wewnetrznych.

Osrodek prezydencki, mimo ograniczonych uprawnien konstytucyjnych, dzieki powigzaniom
personalnym bedzie miat duzy wptyw na prace rzadu, wzmacniajgc pozycje Vucicia i
pozostatych ministrow powigzanych z SNS. Tendencje te potwierdza m.in. mianowanie
Vucicia na stanowisko sekretarza Narodowej Rady Bezpieczenstwa przy kancelarii
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prezydenta. Wsparcie prezydenta dla SNS moze dodatkowo antagonizowaé relacje w
koalicji rzadzacej. Pozycji rzadu nie bedzie natomiast w stanie powaznie zagrozi¢ ani
podzielona i skonfliktowana opozycja, ani media, najczesciej przychylne ugrupowaniom
rzgdzacym.

Rozbiezne cele partneréw koalicyjnych

Spojnosé gabinetu, procz konfliktow personalnych, ostabiajg rézne wizje reformy panstwa.
Aleksandar Vuci¢, ktory objat stanowiska pierwszego wicepremiera i ministra obrony i
przejat kontrole nad stuzbami specjalnymi, zapowiedziat ostrg walke z korupcja,
nepotyzmem i zorganizowang przestepczoscia. Podjecie zdecydowanych dziatan w tym
zakresie moze jednak generowacé liczne konflikty z ugrupowaniami koalicyjnymi, ktérych
liczni przedstawiciele sg uwiktani w gtosne afery.

Ptaszczyzng sporu bedzie takze polityka gospodarcza. Wszystkie trzy partie optujg za
racjonalizacja wydatkow na administracje, wsparciem eksportu oraz wspotpracg z
miedzynarodowymi instytucjami finansowymi. Motorem reform gospodarczych ma by¢ lider
liberalnego URS - Mladjan Dinki¢, ktory stangt na czele resortu o potgczonych
kompetencjach, odpowiedzialnego za polityke gospodarczg i finansowg panstwa. Dinki¢
jest raczej zwolennikiem koncepcji panstwa minimalnego, w przeciwienstwie do SPS i SNS,
ktére chcg zwiekszania roli pafistwa w gospodarce, utrzymania i wzmocnienia jego funkcji
opiekunczych, wstrzymania prywatyzacji i ograniczania roli niezaleznych od rzadu instytucji,
np. Banku Centralnego.

Na skutecznym wdrazaniu zapowiadanych reform moze zacigzy¢ takze brak odpowiednio
przygotowanych i wyksztatconych kadr. Wbrew wyborczym zapowiedziom i oczekiwaniom
spotecznym sktad rzadu nie ma charakteru technokratycznego i jest odzwierciedleniem sity
poszczegolnych partii i politykow, ktorzy najczesciej nie majg odpowiednich kompetencji i
doswiadczenia. Szczegdlne watpliwosci budzi mianowanie na stanowisko ministra
sprawiedliwosci  29-letniego  Nikoli  Selakovicia, ktéry bedzie odpowiedzialny za
przygotowanie i wdrozenie kompleksowej reformy wymiaru sprawiedliwosci, bedacej
jednym z kluczowych wymogéw stawianych Serbii przez UE.

Unijne ambicje, narodowe przyzwyczajenia

Gtowna role w ksztattowaniu polityki zagranicznej panstwa bedzie najprawdopodobniej
odgrywac osrodek prezydencki we wspétpracy z liderem SNS Vuciciem, a nie minister spraw
zagranicznych, ktérym zostat zawodowy dyplomata Ivan Mrki¢. Nowe wtadze deklarujg, ze
priorytetowo bedg traktowac rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z UE i kontynuacje dialogu
z Kosowem, ale wykluczajg mozliwos¢ uznania niepodlegtosci spornej prowinciji.
Roéwnoczesnie nie nalezy oczekiwacC pogtebiania integracji z NATO, ktérej zdecydowanym
przeciwnikiem jest obecny szef resortu obrony. Nie oznacza to jednak zasadniczej zmiany w
relacjach z Rosjg. Nowe wtadze uznajg obecny poziom wspodtpracy za wystarczajacy.
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Godzenie celow w polityce zagranicznej pod hastem ,zaréwno UE, jak Kosowo” okazato sie
nieskuteczne juz w przypadku poprzedniego rzadu, cho¢ szczerosci jego prounijnych
ambicji nie podwazata przesztos¢ polityczna liderow, jak ma to miejsce w przypadku
politykdw SNS i SPS. UE bedzie sie domagac od obecnego rzadu przestrzegania zawartych
porozumien w ramach dialogu serbsko-kosowskiego i dalszych ustepstw, zmierzajgcych do
normalizacji sytuacji na pétnocy Kosowa, zamieszkanej przez mniejszos¢ serbska. W tym
kontek$cie mianowanie na stanowisko szefa kancelarii ds. Kosowa bezkompromisowego
obroncy Serbow w Kosowie Aleksandara Vulina wydaje sie przekresla¢ szanse na spetnienie
unijnych oczekiwan.

Kwestig otwartg pozostaje pytanie, czy politycy powigzani z autokratycznym rezimem
MiloSevicia bedg w stanie zmieni¢ retoryke i sposob dziatania zgodnie z unijnymi
oczekiwaniami. Tendencja politykéw koalicji do prezentowania nacjonalistycznej narracji
dotyczacej historii regionu, ktéra kwestionuje serbska odpowiedzialnosc¢ za zbrojne konflikty
lat dziewiecdziesigtych, juz doprowadzita do pogorszenia relacji Serbii z panstwami
sgsiednimi i zapewne bedzie wptywac negatywnie na relacje z UE.
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