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Stowacja: odwrét od liberalnych reform spoteczno-
gospodarczych

Jakub Groszkowski

10 sierpnia stowacki parlament zatwierdzit reforme systemu emerytalnego. Wprowadzone
przez lewicowy gabinet Roberta Ficy zmiany z jednej strony ostabiajg pozycje prywatnych
funduszy emerytalnych, z drugiej wigzg wiek przejScia na emeryture ze S$rednig
przewidywang dtugoscig zycia. Reformy te wpisujg sie w taktyke taczenia regulacji
majgcych na celu uzdrowienie panstwowych finanséw oraz dziatan ograniczajgcych role
sektora prywatnego w systemie socjalnym. Tym samym, polityka lewicowego rzgdu stanowi
odejscie od liberalnych rozwigzan wprowadzonych przez gabinet Mikulasa Dzurindy.
Kolejnym krokiem w tym kierunku ma by¢ reforma systemu ubezpieczen zdrowotnych.
Ambicjg premiera Ficy jest powr6t do jednego, panstwowego funduszu ubezpieczen
zdrowotnych, co oznacza likwidacje dwoch prywatnych funduszy. Rzad deklaruje wole ich
odkupienia i ujednolicenia systemu, a w przypadku braku porozumienia z ich wtascicielami
nie wyklucza nacjonalizacji.

Stowackie finanse publiczne sg w dobrym stanie, zwtaszcza na tle pozostatych krajow
strefy euro dtug publiczny jest stosunkowo niski (46,4% PKB w | kw. 2012), a wzrost
gospodarczy stabilny (2,7% PKB w Il kw. 2012). Niemniej jednak, chcac spetni¢ kryteria
paktu fiskalnego, Stowacja musi w przysztym roku ograniczy¢ deficyt sektora finansow
publicznych z 4,8% PKB w ubiegtym roku do najwyzej 3% PKB w przysztym. Rezygnujac z
podwyzki VAT, lewicowy gabinet Roberta Ficy zamierza obcigzy¢ kosztami uzdrowienia
finanséw publicznych w pierwszej kolejnosci osoby z dochodami powyzej Sredniej,
przedsiebiorcow oraz firmy, oszczedzajgc jednoczesnie osoby najmniej zarabiajgce. W te
logike wpisujg sie reforma emerytalna (zob. Aneks) i przyjete wczesniej dodatkowe
opodatkowanie firm z sektoréw regulowanych (m.in. energetyki, telekomunikacji), wyzsze
opodatkowanie oszczednosci bankowych czy wprowadzenie progresji podatkowej w
miejsce podatku liniowego. Dodatkowe srodki do budzetu ma zapewni¢ réwniez sprzedaz
mniejszosciowego udziatu panstwa (49%) w spoétce Slovak Telekom, ktoérej
wiekszosciowym wiascicielem jest Deutsche Telekom.

Reforma systemu emerytalnego
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Zmiany w systemie emerytalnym wywotaty burzliwg dyskusje w parlamencie, jednak nie byta
ona w stanie zagrozi¢ rzgdowemu projektowi, poniewaz kierowana przez premiera Fice
partia Smer-SD dysponuje stabilng wiekszosciag 83 mandatéw w 150-osobowej Radzie
Narodowej. Bronigc zatozen reformy premier podkreslat, ze obecny system emerytalny
generuje straty rzedu 900 miIn euro rocznie, a stopa zwrotu z oszczednosci w drugim filarze
jest nizsza niz inflacja. Opozycja krytykujac rzadowy projekt zwracata uwage na zmiany
demograficzne i fakt, ze system emerytalny bazujgcy na pierwszym filarze jest nie do
utrzymania na dtuzszg mete. Ostatecznie lewica zgodzita sie na opozycyjng propozycje
stopniowego zwiekszania sktadki w drugim filarze po 2017 roku (zob. Aneks).

Wiele wskazuje na to, ze preferowany przez stowacki rzad model zaktada pozostanie
wiekszosci ubezpieczonych jedynie w panstwowym systemie emerytalnym i opcjonalne
uczestnictwo w drugim filarze dla najzamozniejszych obywateli wchodzacych na rynek
pracy. Stowacki rzad stara sie dementowac opinie, iz zmiany na Stowacji miatyby prowadzié¢
do likwidacji prywatnych funduszy emerytalnych (scenariusz wegierski), w ktérych konta
posiada 1,5 min ubezpieczonych. Premier zapowiada starania o przyjecie jesienig ustawy
konstytucyjnej, ktérej celem bytoby ustabilizowanie systemu emerytalnego po reformie. Taki
scenariusz jest jednak mato prawdopodobny, poniewaz wymagatby porozumienia z czescia
postow opozycji w celu uzyskania co najmniej 3/5 mandatow w parlamencie.

Zapowiedz reformy systemy ubezpieczen zdrowotnych

Z deklaracji premiera wynika, ze srodki zgromadzone dzieki reformie emerytalnej, wzrostowi
opodatkowania i prywatyzacji zostang przeznaczone czesciowo rowniez na reforme
systemu ubezpieczen zdrowotnych. Zatwierdzone przez gabinet Ficy 25 lipca br. plany
zaktadajg odejscie od systemu prywatnych i panstwowych funduszy na rzecz jednego
panstwowego funduszu ubezpieczenia zdrowotnego. W opinii rzadu niedofinansowana
stuzba zdrowia na Stowacji nie moze sobie pozwoli¢ na system umozliwiajgcy wytwarzanie
zysku prywatnym funduszom ubezpieczenia zdrowotnego. Gabinet Ficy zaktada, ze
przeniesienie 0sob ubezpieczonych w prywatnych funduszach do panstwowego funduszu
ograniczy koszty administracyjne i uprosci system. Krytycy zwracajg uwage na likwidacje
pozytywnej konkurencji miedzy funduszami i gorszg kulture zarzadzania w panstwowym
funduszu.

Perspektywy

Do konca wrzesnia minister zdrowia ma przedstawi¢ plan przejscia do systemu jednego
panstwowego funduszu ubezpieczenia zdrowotnego. Holenderska firma Achmea, wtasciciel
funduszu Union juz zapowiedziata, ze nie godzi sie na zmiane regut i zamierza broni¢ sie
przed przejeciem swoich klientéw przez panstwo. Drugi fundusz — Dévera — kontrolowany
jest przez jedng z najwiekszych stowacko-czeskich grup finansowych Penta poprzez Dovera
holding, a.s. i zarejestrowang na Cyprze firme Prefto Holdings Limited. W przeciwienstwie
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do Achmea, witasciciele funduszu Doévera nie komentujg planéw rzadu, oswiadczajgc
jedynie, ze czekajg na koricowy projekt reformy. Biorgc pod uwage silng pozycje Penty w
stowackich strukturach wtadzy (zob. BEST OSW 170[2717]), mozna przypuszczac, ze
przygotowany przez rzad projekt zmian w systemie ubezpieczen zdrowotnych bedzie
rezultatem rozmow réwniez z przedstawicielami Penty. Silna pozycja polityczna Smer-SD
moze zachecac Roberta Fice do twardych negocjacji z wtascicielami prywatnych funduszy,
mato prawdopodobne jednak, aby ich rezultatem byta nacjonalizacja.

Aneks

Najwazniejsze zmiany w systemie emerytalnym na Stowacji

o Wiek przej$cia na emeryture (obecnie 62 lata dla kobiet i mezczyzn) od 2017 roku bedzie
sie przesuwat wraz z wydtuzaniem sie $redniej oczekiwanej dtugosci zycia (szacunkowo
o ok. 50 dni rocznie).

e Od wrzesnia br. sktadka emerytalna do drugiego filaru spada z 9% na 4%. Ubezpieczeni
moga przekazac¢ wiekszy procent pensji na sktadke, ale zwolnione od podatku beda tylko
dodatkowe 2 p.p. Tym samym stosunek sktadek odprowadzanych do | i Il filaru zmienia
sie z9-9 na 14-4.

e Osoby ponizej 35. roku zycia wchodzace na rynek pracy zostang objete drugim filarem, o
ile podpiszg umowe z jednym z funduszy, w przeciwnym razie pozostang jedynie w
pierwszym filarze.

e W latach 2013-2017 emerytury bedg waloryzowane kwotowo o warto$¢ uzalezniong
od miedzyrocznego wzrostu inflacji (w wiekszym stopniu) i $redniej pensji (w mniejszym
stopniu). Zmieniony system wyliczania emerytur poprawia sytuacje oséb, ktére zarabiaty
ponizej sredniej pensji, jednoczesnie zmniejsza emerytury lepiej zarabiajgcych.

e Od 2017 roku sktadka do drugiego filaru ma rosng¢ o 0,25 p.p. rocznie, do momentu
osiggniecia poziomu 6% pens;ji brutto.

o Sktadki emerytalne bedg pobierane rowniez od umow o dzieto i umoéw-zlecen oraz
od pracujgcych emerytéw i studentéw. Wyzsze skitadki emerytalne zaptaca
przedsiebiorcy.

e Od wrzednia 2012 do konca stycznia 2013 roku kazdy ubezpieczony bedzie modgt
ponownie zdecydowa¢, czy chce by¢ objety drugim filarem, czy pozosta¢ jedynie w
panstwowym systemie.
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