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Niemcy moga ratyfikowaé EMS i pakt fiskalny

Kamil Frymark

Federalny Trybunat Konstytucyjny (FTK) w Karlsruhe 12 wrzesnia odrzucit wnioski o
tymczasowe wstrzymanie procesu ratyfikacji trzech ustaw. Byly to ustawy o Europejskim
Mechanizmie Stabilizacyjnym (EMS), o pakcie fiskalnym oraz ustawa zezwalajgca na
przyjecie Decyzji Rady Europejskiej z dnia 25 marca 2011 roku, w sprawie zmiany art. 136
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w odniesieniu do mechanizmu
stabilnosci dla panstw cztonkowskich, ktérych walutg jest euro. Trybunat odrzucit
wspomniane wnioski pod warunkiem prawnomiedzynarodowego zastrzezenia ograniczenia
niemieckich gwarancji kredytowych do poziomu ustalonego w ramach EMS na 190 mld euro
oraz z zastrzezeniem koniecznosci zgody Bundestagu na zwiekszenie tej kwoty. Orzeczenie
Trybunatu nie jest ostateczng decyzjg w sprawie niekonstytucyjnosci ustaw o EMS i pakcie
fiskalnym oraz nowelizacji art. 136 TFUE, a jedynie zezwala prezydentowi na ratyfikacje
umow bez koniecznosci oczekiwania na wyrok w tej sprawie. Decyzja Trybunatu oznacza, ze
znikneta podstawowa przeszkoda do ratyfikacji EMS.

Kontekst polityczno-prawny

Wynegocjowanie paktu fiskalnego byto jednym z kluczowych postulatéw RFN w ramach
poszukiwania rozwigzan problemoéw strefy euro. Przyjety przez przywédcow 25 panstw UE 2
marca pakt ma gwarantowac konsolidacje budzetowag oraz wymuszac¢ przeprowadzanie
reform strukturalnych w panstwach cztonkowskich. Wejscie w zycie paktu bedzie mozliwe
po ratyfikowaniu go przez 12 z 17 panstw strefy euro. W przypadku wejscia w zycie EMS
konieczna jest wczesniejsza ratyfikacja przez panstwa zapewniajgce tacznie 90% jego
kapitatu. Berlin gwarantuje najwiekszg czes¢ — 27,1%, tak wiec bez udziatu RFN mechanizm
nie bedzie obowigzywat. Niemcy sg ostatnim panstwem, ktére nie ratyfikowato EMS.

Do przyjecia 29 czerwca umow o EMS i pakcie fiskalnym wymagana byta wiekszos$¢ 2/3
gtoséw w obu izbach niemieckiego parlamentu. Jej uzyskanie zagwarantowali z deputowani
partii opozycyjnych SPD i Zielonych, otrzymujgc od kanclerz Angeli Merkel zapewnienie
dazenia do wprowadzenia podatku od transakcji finansowych w UE oraz przejecia przez
rzad federalny ewentualnych kar wynikajgcych ze zbyt wysokiego zadtuzenia czesci krajow
zwigzkowych po wprowadzeniu paktu fiskalnego. Czes¢ postéw koalicyjnych CDU/CSU/FDP
byta przeciwna zaakceptowaniu przez Niemcy EMS oraz paktu fiskalnego i w trakcie
gtosowania opowiedziata sie przeciwko tym zapisom.
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Ratyfikowanie przez RFN ustaw wymagato podpisu prezydenta federalnego. Joachim Gauck
wstrzymat sie jednak z tg decyzjg do orzeczenia FTK, biorgc pod uwage wczesniejszy wyrok
Trybunatu z 19 czerwca wskazujgcy na koniecznos¢ wiekszego informowania Bundestagu
w kwestiach niemieckiej polityki europejskie;.

Orzeczenie Trybunatu

Wyrok FTK jest tymczasowy i bedzie obowigzywat do momentu wydania orzeczenia w
postepowaniu gtéwnym w sprawie niekonstytucyjnosci EMS i paktu fiskalnego oraz
nowelizacji art. 136 TFUE w p6zniejszym terminie.

W uzasadnieniu sedziowie uznali, iz warunkiem koniecznym dla ratyfikowania tych ustaw
oraz nowelizacji TFUE jest zagwarantowanie w wyniku prawnomiedzynarodowego
zastrzezenia rzadu RFN nieprzekraczalnosci kwoty gwarancji kredytowych na ustalonym
poziomie 190 mld euro. Trybunat zastrzegt rowniez, ze zmiana wktadu do EMS jest mozliwa
wytacznie za zgodg niemieckiego przedstawiciela w gremiach EMS, ktéry musi wczesniej
uzyska¢ zgode Bundestagu. Ponadto rzad niemiecki ma zagwarantowaé, iz obowigzek
tajemnicy stuzbowej urzednikow EMS nie bedzie wptywat na prawo Bundestagu do
informacji w zakresie dziatalnosci EMS.

Trybunat postanowit réwniez, ze RFN ma jasno wskaza¢, iz w przypadku gdy poczynione
przez Berlin zastrzezenia bedg nieskuteczne, Niemcy zrezygnujg z cztonkowska w EMS.

Sedziowie podkreslili, ze orzeczenie nie dotyczy zasadnosci srodkéw prawnych i
finansowych wprowadzanych przez panstwa w celu zwalczania zadtuzenia i pobudzania
gospodarki, a jedynie ich zgodnosci z konstytucjg; wybér i ksztattowanie metod walki z
kryzysem pozostajg nadal w zakresie mandatu politykow. Wyrok nie odnosi sie réwniez do
decyzji Europejskiego Banku Centralnego (EBC) z 6 wrzesnia o mozliwosci skupowania w
nieograniczonych ilosciach obligacji panstwowych. Skarge w tym przedmiocie FTK
rozpatrzy razem z pozostatymi wnioskami dotyczgcymi postepowania gtéwnego (zob.
Aneks).

Znaczenie orzeczenia dla polityki europejskiej i wewnetrznej RFN

Wyrok pozwoli utrzymac¢ dotychczasowy kurs rzadu Angeli Merkel w kwestii reagowania na
kryzys w strefie euro. Zaréwno EMS, jak i pakt fiskalny sg wyrazem niemieckiego podejscia
do walki z kryzysem w strefie euro. Unormowania zapisane w obu dokumentach,
gwarantujgce przeprowadzanie reform strukturalnych oraz ustanowienie ,hamulca
budzetowego” w panstwach strefy euro i trwatych mechanizméw kontrolnych odpowiadaty
niemieckim oczekiwaniom wobec sposobu ratowania eurogrupy. ROwniez pominiecie
instytucji unijnych w negocjacjach nad EMS i paktem fiskalnym swiadczy o przeforsowaniu
niemieckiej wizji relacji panstw narodowych z Komisjg i Parlamentem Europejskim.

W polityce niemieckiej wyrok Trybunatu umozliwia kanclerz Merkel, przynajmniej
tymczasowo, uspokojenie nastrojow we witasnej partii. Czes¢ przeciwnikow EMS i paktu
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fiskalnego z CDU i CSU przyjeta z zadowoleniem orzeczenie FTK, naktadajgce obowigzek
nieprzekraczania gwarancji kredytowych bez zgody Bundestagu oraz zapewniajgce mu
prawo do informacji. Dzieki temu ograniczeniu krytyczni wobec dotychczasowych planow
koalicji postowie chrzescijanskiej demokracji bedg mogli zaakceptowaé rozwigzania
antykryzysowe przyjete przez rzad i ztagodzg swojg krytyke w zblizajgcej sie kampanii
wyborczej do Bundestagu w 2013 roku.

Przystgpienie przez Niemcy do EMS bedzie oznaczato mozliwos¢ skoncentrowania sie
przez Angele Merkel na przysztorocznych wyborach do Bundestagu. Przewodniczgca CDU
chciata unikng¢ koniecznosci ponownego otwarcia negocjacji nad EMS w przypadku
niewyrazenia zgody przez FTK na ratyfikacje ustaw przez prezydenta, co wigzatoby sie z
koniecznoscig wiekszego zaangazowania w polityke europejskg kosztem wyborow
parlamentarnych.

Mimo obecnej zgody na ratyfikacje ustaw ostateczna decyzja Trybunatu moze jednak
spowodowac koniecznos$¢ zmiany niemieckiej konstytucji, gdyby okazato sie, ze jej przepisy
nie pozwalajg na dalszg integracje europejska. O takiej potrzebie wspominat jeszcze przed
orzeczeniem Trybunatu m.in. Wolfgang Schauble. W takiej sytuacji ostateczny wyrok
mogtby wymoc ponowne negocjacje nad mechanizmem stabilizujgcym strefe euro, w
ramach 17 panstw posiadajgcych wspdlng walute. Wowczas pozycja negocjacyjna RFN
bytaby jednak stabsza niz obecnie ze wzgledu na m.in. podjeta niedawno decyzje EBC
dotyczgca skupowania obligacji na rynku wtérnym.

Aneks

Umotywowanie skarg do FTK

Podjecie przez Bundestag i Bundesrat 29 czerwca 2012 roku decyzji o przystgpieniu RFN do
EMS i paktu fiskalnego zaskarzyto jako pierwsze stowarzyszenie ,Wiecej Demokracji” —
zbierajgc pod wnioskiem tgcznie 37 000 podpiséw, co czyni go najwiekszg skarga
konstytucyjng w historii RFN. Kolejne skargi ztozyli poszczegdlni deputowani opozycji,
frakcja Lewicy, a takze polityk Unii Chrzescijarisko-Spotecznej (CSU) Peter Gauweiler.
Skarge wniesli réwniez emerytowani profesorowie ekonomii reprezentowani przez prof.
Karla Albrechta Schachtschneidera, ktérzy w swoim wniosku przedmiotem skargi uczynili
réwniez tzw. szesciopak.

Ze skarg wynikato, iz przyjecie przez Niemcy obu umow ostabi zdolnos¢ Bundestagu do
ksztattowania i kontroli polityki fiskalnej RFN, w nastepstwie mozliwosci udzielania
nieograniczonych gwarancji finansowych dla kredytéw przekazywanych w ramach EMS
panstwom korzystajgcym z jego funduszy, zmniejszajgc tym samym autonomie Bundestagu
w tym zakresie oraz kontrole demokratyczng wyborcow nad budzetem RFN. Ten element
odnosit sie przede wszystkim do nowelizacji art. 136 TFUE, ktéry w nowym brzemieniu znosi
de facto klauzule no bailout (zakazujaca finansowania zadtuzenia panstw UE przez inne
panstwa unijne) i stwarza w ten sposéb podstawy prawne dla funkcjonowania EMS.
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W odniesieniu do paktu fiskalnego ustanawiajgcego m.in. granice zadtuzenia panstw strefy
euro, skarzacy podnosili, iz jego ratyfikacja nie pozwoli na zmiane tej decyzji na gruncie
prawa wewnetrznego. Wprowadzenie nowych regulacji w tym zakresie bedzie mozliwe
jedynie z naruszeniem TFUE.

Frakcja Lewicy zaskarzyta ponadto tryb uchwalenia ustawy o EMS i pakcie fiskalnym. Jej
zdaniem wprowadzenie zmian byto mozliwe wytgcznie w wyniku przeprowadzenia
ogdlnoniemieckiego referendum (na podstawie art. 146 Ustawy Zasadniczej). Skarzgcy
powotywali sie rowniez na ztamanie konstytucji w art. 20 ust. 1 i 2, ktéry na podstawie art.
79 ust. 3 nie moze zosta¢ zmieniony. Méwi o tym tzw. klauzula wiecznosci, ktéra zostata
potwierdzona przez FTK w licznych orzeczeniach (m.in. Solange | z 1974 roku oraz Solange
Il z 1986 roku). Wyklucza ona mozliwo$¢ zmiany konstytucji w zakresie podstawowych
regut funkcjonowania panstwa (m.in. demokracji, panstwa socjalnego).

W pigtek 7 wrzesnia do FTK wptynat dodatkowy wniosek Petera Gauweilera postulujgcy
odroczenie ogtoszenia orzeczenia. Polityk wnioskowat, ze do czasu odwotania przez EBC
decyzji o skupowaniu krajowych obligacji krotkoterminowych w nieograniczonych ilosciach
Trybunat nie powinien ogtasza¢ orzeczenia. Zdaniem Gauweilera decyzja EBC z 6 wrzesnia
jest niezgodna z niemieckg Ustawg Zasadniczg, gdyz narusza podstawowe zasady
demokracji poprzez wykluczenie Bundestagu z procesu decyzyjnego oraz wykracza poza
przewidziane w EMS gwarancje kredytowe Niemiec. FTK nie uwzglednit wniosku Gauweilera
i wydat orzeczenie w zapowiadanym wczesniej terminie.
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