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Kosowo (prawie) niepodlegte

Marta Szpala

10 wrzesnia zakonczyt dziatalno$¢ Miedzynarodowy Urzad Cywilny (ICO) oraz
Miedzynarodowy Przedstawiciel Cywilny (ICR), co oznacza formalne zamkniecie okresu
,nadzorowanej niepodlegtosci” Kosowa. W rzeczywistosci jednak spotecznosc
miedzynarodowa wcigz bedzie dysponowata narzedziami wptywu na kosowskie wtadze. W
panstwie tym pozostajg bowiem misje UE i NATO — cywilna EULEX i wojskowa KFOR, ktore
zapewniaja  odpowiednio  wdrazanie reform i  utrzymanie  bezpieczenstwa
wewnetrznego. Kosowo jest takze wuzaleznione od pomocy gospodarczej UE i
miedzynarodowych instytucji finansowych. Dalsza dynamika wdrazania reform w Kosowie
bedzie w duzej mierze zalezata od determinacji i zaangazowania UE, ktora bedzie ten proces
monitorowac, a obecnie ze wzgledu na wewnetrzne podziaty nie jest w stanie sformutowaé
spdjnej strategii wobec mtodego panstwa. Zmiana charakteru miedzynarodowej obecnosci
w Kosowie nie spowoduje jego szerszego uznania miedzynarodowego. Niepodlegtosci
Kosowa nie akceptuje — poza Serbig — m.in. pie¢ panstw cztonkowskich UE (w tym czterech
cztonkéw NATO) oraz Rosja, Chiny. Palgcym problemem pozostajg nieunormowane relacje
z Serbig i brak kontroli nad czescig terytorium zamieszkanego przez mniejszos¢ serbska
oraz stabe perspektywy rozwoju gospodarczego kraju.

Zakorczenie misji

ICO i ICR byty instytucjami podlegajgcymi Miedzynarodowej Grupie Zarzadzajacej (ISG),
utworzonej przez panstwa, ktére uznaty niepodlegtos¢ Kosowa (m.in. USA, Turcje i 20
panstw UE — w tym Polske). Gtéwnym zadaniem tych instytucji bytlo nadzorowanie
wdrazania przez wiadze kosowskie zatozen ,Kompleksowej propozycji uregulowania
statusu Kosowa” przygotowanej przez finiskiego dyplomate Marttiego Ahtisaariego (tzw.
plan Ahtisaariego) oraz koordynacja dziatan spotecznosci miedzynarodowej w Kosowie. ICR
uzyskat prawo do odwotywania urzednikéw oraz uniewazniania decyzji wtadz niezgodnych z
zasadami demokratycznymi oraz wytycznymi planu. Miat takze prawo do powotywania
swoich przedstawicieli do takich instytucji jak Trybunat Konstytucyjny, Rada Sadownicza
Kosowa, Sad Najwyzszy, Zarzad Agencji Prywatyzacyjnej i moégt mianowac¢ Audytora
Generalnego.

Wedtug opinii cztonkéw ISG z czerwca br. Kosowo spetnito wszystkie warunki konieczne dla
zakonczenia procesu nadzoru. Uchwalono konstytucje oraz przyjeto ustawy regulujgce
system instytucjonalny panstwa zgodnie z zatozeniami planu. Wprowadzono m.in. przepisy
gwarantujgce autonomie i prawa mniejszosci narodowych (m.in. 10 miejsc w 120-
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osobowym parlamencie) i przeprowadzono proces decentralizacji, przekazujgc
samorzadom lokalnym znaczne kompetencje. Nierozwigzane problemy albo wykraczaja
poza kompetencje wtadz kosowskich i zalezg od dobrej woli strony trzeciej (najczesciej
Serbii), albo wymagajg dziatan dtugookresowych.

Nowa formuta kontroli

Pomimo formalnego zakonczenia nadzoru, w panstwie pozostang obie misje
miedzynarodowe - unijna EULEX i natowska KFOR, ktére zapewniajg odpowiednio
wdrazanie reform dotyczacych rzadow prawa oraz utrzymanie bezpieczenstwa
wewnetrznego. Na terenie Kosowa wcigz jest obecna misja ONZ — UNMIK, ktéra dziata na
podstawie rezolucji RB ONZ.

Zamkniecie ISG oznacza coraz mniejszy formalny wptyw na sytuacje w tym panstwie
Stanéw Zjednoczonych czy Turcji — gtownych zwolennikow niepodlegtosci Kosowa i
ostateczne przejecie odpowiedzialnosci za to panstwo przez UE, ktéra nadzoruje misje
EULEX i ktérej cztonkowie (np. Niemcy) majg najwiekszy wptyw na dziatanie misji KFOR.
Mozna sie wprawdzie spodziewaé, ze czesciowo kompetencje ICR w zakresie
monitorowania przestrzegania zasad planu Ahtisaariego zostang przejete przez ambasade
USA, ktéra dzieki sieci nieformalnych powigzan wcigz bedzie wptywa¢ na polityke
kosowskiego rzadu, lecz to gtoéwnie UE bedzie ponosi¢ polityczng odpowiedzialnos¢ za
dalszy proces budowy panstwa.

Panstwa cztonkowskie UE, dzieki EULEX i KFOR oraz polityce rozszerzenia i wydawanym
corocznie raportom dotyczacym wdrazania reform demokratycznych, dysponuja
narzedziami nacisku na lokalne wtadze. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w przypadku UE zakres
wptywu bedzie zalezat od sformutowania przez nig realnej propozyciji integracji dla Kosowa.
Istnieje bowiem ryzyko, ze podzielona i pogragzona w kryzysie gospodarczym UE bedzie
niewielkg wage przywigzywac do sytuacji w stosunkowo stabilnym obecnie Kosowie i nie
bedzie wykorzystywa¢ dostepnych jej narzedzi do ksztattowania kierunkéw polityki
zagranicznej i wewnetrznej Kosowa. Taki model dziatania spowoduje zahamowanie procesu
reform, a w dtuzszej perspektywie moze doprowadzi¢ do zagrozenia stabilnosci catego
regionu.

Wyzwania i perspektywy

Jednym z gtéwnych wyzwan stojgcych przed Kosowem jest unormowanie relacji z Serbig,
ktéra konsekwentnie nie uznaje jego niepodlegtosci i podejmuje dziatania utrudniajgce
funkcjonowanie panstwa (nieuznawanie dokumentéw, uniemozliwianie transportu towaréw
i 0séb, blokowanie cztonkostwa w organizacjach regionalnych). Pochodng trudnych relacji z
Serbig jest takze brak kontroli Prisztiny nad terenami na po6tnocy kraju zamieszkanymi przez
mniejszos¢ serbska, wspierang przez Belgrad. Szanse na porozumienie z Serbig wydaja sie
zmniejsza¢ w zwigzku z dojsciem do wtadzy w Serbii w sierpniu br. nowej koalicji. Nowy
rzgd w Belgradzie coraz czesciej akcentuje potrzebe zastgpienia rozméw dotyczgcych
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kwestii technicznych, ktére miaty umozliwié¢ sprawne funkcjonowanie obu nieuznajgcych sie
panstw (np. zasady nostryfikacji dokumentéw i dyploméw, przesyt energii elektrycznej itp.)
- dialogiem politycznym. Moze to oznacza¢ ponowne otwarcie takich kwestii, jak np.
przebieg granicy, kwestia praw mniejszosci serbskiej czy nawet samej niepodlegtosci
Kosowa. Polityka prowadzona przez Belgrad spotyka sie z coraz wiekszym oporem
spoteczenstwa i elit kosowskich, ktére zaczynajg kwestionowaé zasady wieloetnicznego
panstwa i szerokich praw przyznanych mniejszosciom narodowym. W opinii spoteczenstwa
koncesje na rzecz mniejszosci serbskiej nie przyniosty oczekiwanych rezultatéow i nie
spowodowaty zmiany nastawienia Belgradu do mitodego panstwa. Pogtebienie tych
tendencji moze doprowadzi¢ do migracji ludnosci, a nawet do wybuchu ponownego
konfliktu pomiedzy Albariczykami a Serbami.

Drugim problemem dla wtadz w Prisztinie jest brak uznania niepodlegtosci Kosowa przez
statych cztonkéw Rady Bezpieczeistwa ONZ (Chiny, Rosja) oraz cze$é panstw
cztonkowskich UE i NATO (Hiszpania, Rumunia, Grecja, Stowacja, Cypr). Zamkneto to
Kosowu droge do cztonkostwa w miedzynarodowych organizacjach oraz zawarcia
stosunkéw traktatowych z UE i NATO. Prisztina zostata przyjeta wprawdzie do
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego, ale droga do innych
organizacji pozostaje zamknieta.
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