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Smart defence po nordycku

Justyna Gotkowska

0d 2013 roku na poétnocy Afganistanu w ramach prowadzonej przez NATO operacji ISAF ma
funkcjonowaé¢ Nordic Transition Support Unit (NTSU). W NTSU bedg wspétpracowac
wojskowe kontyngenty Szwecji, Finlandii i Norwegii, do wspotpracy ma dotgczy¢ réwniez
totwa. Przyszta jednostka stanowi przyktad rozwijania projektéw nordyckiej wspotpracy
wojskowej, ktéra w 2009 roku zinstytucjonalizowana zostata w organizacji Nordyckiej
Wspotpracy Obronnej (NORDEFCO).W kontekscie trwajacych w NATO i UE dyskusji nt.
zaciesniania wspétpracy wojskowej (smart defence i pooling&sharing) nordycka wspétpraca
wojskowa prezentuje sie jako najbardziej wszechstronna w Europie, a sposéb jej
funkcjonowania pozwala wysnu¢ wnioski o warunkach koniecznych do zaistnienia takiej
kooperacji na szerszg skale i o sposobach jej rozwijania. Powotanie NTSU pokazuje
réwniez, jak panstwa nordyckie postrzegajg mozliwosci rozszerzania wspotpracy wojskowej
o panstwa battyckie.

Uwarunkowania wspétpracy nordyckiej

U podstaw rozwijania nordyckiej wspotpracy wojskowej — Finlandii, Norwegii, Szwecji oraz
czesciowo Danii — lezy przede wszystkim blisko$¢ strategiczna w wymiarze regionalnym i
globalnym, mocno osadzona w kontekscie ekonomicznym i kulturowym.

Norwegia, Szwecja, Finlandia i czesciowo Dania, po okresie wzmozonego wojskowego
zaangazowania zagranicznego, od 2007 roku ponownie koncentrujg sie na kwestiach
bezpieczenstwa w regionie Europy Potnocnej, w ktérym wzrasta potencjat kryzysow i
konfliktow. Z jednej strony, otwierajg sie perspektywy wydobycia ropy i gazu, rozwoju
rybotdbwstwa oraz wzmozonego transportu drogg morskg surowcéw energetycznych i
towarow w Arktyce, na Morzu Barentsa, ale réwniez w subregionie Morza Battyckiego
(transport surowcéw). Z drugiej strony, rosng obawy zwigzane z nieprzewidywalnoscig i
agresywnoscig polityki zagranicznej Rosji i zwiekszaniem sie rosyjskich wydatkéw na
obronnos¢. Wzmaga sie rowniez niepewnos¢ dotyczgca dalszego rozwoju NATO,
politycznej spdjnosci i realnych zdolnosci do obrony terytorium Sojuszu czy stopnia
zaangazowania USA w kwestie bezpieczenstwa europejskiego. Panstwa nordyckie obawiajg
sie nie tylko dziatan uderzajgcych w ich interesy w regionie, ale réwniez kryzyséw i
konfliktdw w subregionie Morza Battyckiego (Rosja vs. panstwa battyckie) czy Arktyki
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(pomiedzy mocarstwami). Automatycznie pociggatyby one ich polityczne i wojskowe
zaangazowanie ze wzgledu na potozenie geograficzne, cztonkostwo w NATO (Norwegia,
Dania) czy Scistg wspotprace z Sojuszem i przynalezno$¢ do UE (Szwecja, Finlandia).

Panstwa nordyckie majg rowniez zblizone interesy w polityce miedzynarodowej, wynikajgce
z dazenia do wzmocnienia pozycji w NATO, UE i ONZ. Utrzymujg tradycyjnie duze (jak na
mozliwoséci) zaangazowanie zagraniczne. Ograniczenia finansowe i ponowne
koncentrowanie uwagi i inwestycji w regionie wptywajg na che¢ rozwijania wspoétpracy z
sgsiadami podobnie postrzegajgcymi role i charakter wojskowej i cywilnej aktywnosci za
granica.

Wspétpraca nordycka jest ponadto mocno osadzona w kontekscie finansowym.
Wzrastajgce koszty utrzymania i rozwoju technologicznie zaawansowanych sit zbrojnych sg
dla panstw nordyckich coraz trudniejsze do samodzielnego pokrycia. Zachowanie
niektérych niszowych zdolnosci bedzie mozliwe jedynie we wspotpracy z partnerami, a
kooperacja wojskowa w innych obszarach (wspdlne zakupy, transport, logistyka) moze
zwiekszy¢ efektywnos¢ i przynies¢ oszczednosci, ktére mozna przeznaczy¢ na inne
inwestycje. Na rozwijanie nordyckiej wspotpracy wojskowej korzystnie wptywajg ponadto
podobienstwa kulturowe — w zakresie jezyka, kultury pracy, tozsamosci, przejrzystosci
procedur oraz doswiadczenia wspotpracy w innych obszarach.

Nordycka smart defence w praktyce

Zapowiedz powstania Nordic Transition Support Unit (NTSU) w pétnocnym Afganistanie,
bazujgcego na wczesniejszych, mniejszych projektach dwustronnej kooperacji dobrze
pokazuje filozofie rozwijania nordyckiej wspoétpracy wojskowej. Wspétpraca realizowana
jest w formatach dwustronnych i wielostronnych, niekoniecznie obejmujgcych wszystkie
panstwa nordyckie. Gtéwnym kryterium sukcesu potencjalnych projektéw nie jest ich
wielkos¢ czy polityczna widocznos¢, ale prawdopodobienstwo uzyskania konkretnych
korzysci wojskowych i ekonomicznych. Proces rozwijania wspotpracy jest stopniowy. Mate
projekty majg przynies¢ zaufanie do partneréw i otworzy¢ droge do dalszej kooperacji,
oswoi¢ ze wspotpracg kadry oficerskie i nizszych rangg zotnierzy, wskazaé politykom i
spoteczenstwu konkretne korzysci wynikajgce ze wspotpracy oraz wptyng¢ na zmiane
mys$lenia w armii z ,narodowego” na ,nordyckie”. Takie projekty pozwalajg réwniez na
zachowanie suwerennosci w obszarze polityki obronnej. Dla Norwegii, Szwecji i Finlandii
wspotpraca nordycka oznacza tgczenie zdolnosci (tzw. pooling), a nie rezygnacje z
niektérych z nich przy podziale rél i zadan (tzw. sharing).

Do tej pory prace w pieciu obszarach (strategiczne planowanie, zdolnosci, kapitat ludzki i
edukacja, ¢wiczenia i szkolenia, operacje) zaowocowaty projektami dotyczgcymi: rozwijania
wspotpracy w operacjach zagranicznych (Afganistan, Libia); wspdlnych éwiczen (nordycki
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plan éwiczen 2012-2017) oraz szkolern (obrona przeciwminowa); wspdélnych zakupow
uzbrojenia i sprzetu wojskowego (szwedzko-norweski zakup haubic samobieznych Archer;
zakup przez Finlandie systemu obrony powietrznej sredniego zasiegu NASAMS I, ktory
posiada réwniez Norwegia; ewentualna wspoétpraca w zakresie wykorzystania samolotow
transportowych C-130J). Dtugoterminowo paristwa nordyckie bedg prawdopodobnie szuka¢
mozliwosci wiekszej synchronizacji i harmonizacji planéw zakupu uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, jak tez bedg w coraz wiekszym stopniu wspotpracowaé na misjach
zagranicznych.

Nordyckie podejscie do kooperacji utatwia wprawdzie wspodtprace wojskowa, ale rowniez
wskazuje na jej ograniczenia, u podstaw ktérych lezy duza ostroznos¢ w kwestiach
dotyczacych suwerennosci w obszarze polityki obronnej. Wspétpraca jest utrudniona
rowniez ze wzgledu na brak cztonkostwa Szwecji i Finlandii w NATO oraz odmienne
priorytety polityk obronnych i zwigzane z tym rézne kierunki rozwoju sit zbrojnych panstw
nordyckich. Dla Norwegii priorytetem jest rozwijanie Marynarki Wojennej zdolnej do dziatan
w warunkach arktycznych oraz Sit Powietrznych zaopatrzonych w nowoczesny sprzet
(zakup F-35). Szwedzi wyrdzniajg Marynarke Wojenng i Sity Powietrzne przystosowane do
dziatan w akwenie Morza Battyckiego. W Finlandii priorytetem sg Wojska Ladowe i Sity
Powietrzne przygotowane do obrony terytorium lgdowego. Dania — w mniejszym stopniu
uczestniczaca w projektach nordyckiej wspoétpracy wojskowej — rozwija Wojska Ladowe
przystosowane do dziatan w operacjach zagranicznych oraz Marynarke Wojenng
przystosowang do dziatan w Arktyce.

Punktowa wspétpraca nordycko-battycka

Wspoétpraca nordycka staje sie coraz bardziej atrakcyjna dla panstw battyckich, dla ktérych
wzmocnione powigzania wojskowe z panstwami nordyckimi (bez podwazania roli NATO)
posrednio stanowityby dodatkowe gwarancje bezpieczenistwa i poszerzataby ich pole
manewru w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Estonia definiuje sie juz od lat jako kraj
nordycki. totwa wspdtpracuje z paristwami nordyckimi, jak tez z Europg Srodkowa. Litwa
definiowata sie do niedawna zaréwno jako kraj battycki, jak i Srodkowoeuropejski i od lat 90.
deklarowata, iz Polska jest jednym z jej najwazniejszych partnerow wspotpracy wojskowe;.
Obecnie podkreSla swoje powigzania z regionem nordyckim i dazy do zwigkszenia
wspotpracy nordycko-battyckiej, traktujgc potnocny wektor swojej polityki jako alternatywe
dla wspétpracy z Polska. Obrazuje to litewska aktywno$¢ w nieformalnym nordycko-
battyckim formacie wspotpracy Nordic-Baltic 8 (NB8) czy tez dazenie do udziatu w
Nordyckiej Grupie Bojowej UE (NBG) prowadzonej przez Szwecje.

Panstwa nordyckie widzg korzysci w punktowej wspotpracy z panstwami battyckimi poza
regionem, postrzegajac jg jako wzmacnianie regionalnej ,marki” na arenie miedzynarodowej
(m.in. dotgczenie totwy do wspotpracy nordyckiej w Afganistanie czy zgoda Szwecji w
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sierpniu br. na udziat Litwy w NBG). Jednoczes$nie ostroznie podchodzg do rozszerzania
wspotpracy nordyckiej o panstwa battyckie w regionie. Nie tylko ze wzgledu na maty
potencjat wojskowy Litwy, totwy i Estonii, ale réwniez na nieche¢ do zwiekszenia
odpowiedzialnosci nordyckich cztonkow NATO za bezpieczenstwo panstw battyckich oraz
do zobowigzania sie do udzielenia im pomocy wojskowej przez pozostajgce poza Sojuszem
Szwecje i Finlandie. Sam fakt braku cztonkostwa Szwecji i Finlandii w NATO stanowi
ograniczenie dla rozszerzania wspotpracy wojskowej w regionie, co stwarza m.in. problemy
natury prawnej i wojskowej w przypadku ewentualnego udziatu tych panstw w natowskiej
misji Baltic Air Policing.

Implikacje wspotpracy

W wymiarze regionalnym wspotpraca nordycka wzmacnia potencjat obronny regionu. Nie
tylko z tego wzgledu, ze panstwa nordyckie wspdlnie ,sta¢ na wiecej”, a generowane
oszczednosci przeznaczane sg na inwestycje w inne zdolnosci wojskowe. Stata wspotpraca
pozostajgcych poza NATO Szwecji i Finlandii z Danig i Norwegig umozliwia efektywniejsze
przejmowanie przez nie standardéw natowskich oraz zwigksza zdolno$¢ do wspodtdziatania
nie tylko pomiedzy panstwami nordyckimi, ale i z Sojuszem w regionie i poza nim. Jednak
zadne z panstw nordyckich, réwniez Szwecja i Finlandia, nie chce, aby blizsza wspétpraca
podwazata dominujgcg role Sojuszu w zapewnianiu bezpieczernistwa regionalnego.
Wspotpraca nordycka jest wiec postrzegana jako komplementarna do NATO i UE. Stanowi
réwniez ,trzon” wspotpracy wojskowej panstw nordyckich. Ze wzgledu na stosunkowo
nieduzy potencjat wojskowy w poréwnaniu z innymi graczami regionalnymi, nie chcg one
ogranicza¢ kooperacji wytgcznie do sagsiadoéw i utrzymujg relacje wojskowe przede
wszystkim z USA, a ponadto m.in. z Wielkg Brytanig, RFN i Holandia.

W wymiarze globalnym wspotpraca nordycka i nordycko-battycka za granica ma wyrobic¢
,marke” regionu w ramach operacji ONZ, NATO i UE i stanowi¢ o silnej miedzynarodowej
pozycji panstw nordyckich. Region nordycki ma ambicje prezentowa¢ sie jako (w swym
potencjale) nieduzy, ale efektywny partner USA w wymiarze globalnym, przez co czesciowo
chce utrzymac¢ silne relacje oraz zainteresowanie Stanéw Zjednoczonych problemami
regionalnymi.
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