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Postepy na drodze do realizacji gazociggu South Stream

Tomasz Dgborowski, Andrzej Sadecki, Marta Szpala

Rosyjski Gazprom oraz panstwowe spétki energetyczne Serbii i Wegier wydaty 29 i 31
pazdziernika ostateczne decyzje inwestycyjne dotyczgce budowy serbskiego i wegierskiego
odcinka gazociggu South Stream. Butgaria, ktorej zgoda jest niezbedna dla realizacji
inwestycji, zapowiedziata wydanie podobnej decyzji 9 listopada.Korczy sie tym samym etap
tworzenia ram formalnoprawnych najwiekszej rosyjskiej inwestycji energetycznej w Europie
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Postepy $wiadczg o determinacji Rosji, ktéra forsuje
projekt pomimo powaznych watpliwosci co do jego ekonomicznej racjonalnosci. Inwestycji
przychylne sg panstwa lezgce na trasie planowanego gazociggu. Traktujg one projekt
zaréwno jako inwestycje o znaczeniu strategicznym, ktéra zapewni im dywersyfikacje
szlakéw dostaw surowca, jak i narzedzie uzyskania koncesji i korzysci gospodarczych od
Rosji. Postepy zwigzane z wydawaniem ostatecznych decyzji inwestycyjnych nie
przesadzajg jednak o realizacji inwestycji. Istotne znaczenie bedg mie¢ réwniez oceny
wptywu inwestycji na srodowisko oraz zapewnienie zrodet finansowania tego niezwykle
kosztownego projektu.

Stan przygotowan

Projekt South Stream zaktada budowe gazociggu o przepustowosci 63 mld m3 po dnie
Morza Czarnego, ktérym rosyjski surowiec ma ptyng¢ do Europy dwiema nitkami: poétnocna
(Butgaria, Serbia, Wegry, Austria z odnogami do Chorwacji i Stowenii) oraz potudniowg
(Butgaria, Grecja, Wtochy). Projekt bedacy flagowg inwestycja Gazpromu zostat
zainicjowany w 2007 roku. Od tego czasu Rosja podpisata porozumienia miedzyrzgdowe z
panstwami na trasie gazociggu, uzyskano takze zgode Turcji na jego poprowadzenie w
obrebie jej wytacznej strefy ekonomicznej. Powstaty spétki odpowiedzialne za
przygotowanie poszczegdlnych odcinkdw gazociggu: podmorskiego (Gazprom, ENI,
Winthershall oraz EDF - zarejestrowana w Szwaijcarii) oraz lgdowego na terytorium
poszczegolnych panstw. Spotki do realizacji lgdowych odcinkéw zostaty zarejestrowane
jako podmioty utworzone na zasadzie réwnorzednos$ci przez Gazprom oraz panstwowe
spotki energetyczne (udziaty po 50%). Wyjatkiem jest spétka odpowiedzialna za realizacje
gazociggu w nienalezgcej do UE Serbii, gdzie Gazprom uzyskat kontrolny pakiet 51%, a
spotka zostata zarejestrowana w Szwaijcarii. Dotychczas zadna ze spétek projektowych z
krajow tranzytowych nie ujawnita ostatecznych studiéw wykonalnosci poszczegdlnych
odcinkéw gazociggu. Wraz z podpisaniem ostatecznych decyzji inwestycyjnych na
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Wegrzech i w Serbii podano jednak szczegoty dotyczace budowy krajowych odcinkéw (zob.
mapa).

Serbia, Wegry i Butgaria wobec South Streamu

Przychylnos¢ Serbii, Wegier i Butgarii wobec inwestycji wynika z podobnych przestanek. Dla
kazdego z tych panstw powstanie gazociggu South Stream nie oznacza dywersyfikacji
zrédet dostaw gazu, ale stanowi szanse na dywersyfikacje szlakéow jego dostaw. Tym
bardziej ze brak jest wyraznych postepow w realizacji pozostatych projektéw, w tym
gazociggu Nabucco. Przy tym panstwa te deklarujg, ze projekt South Stream nie zamyka
przed nimi udziatu w innych projektach dywersyfikujgcych Zrédta dostaw. Panstwa unijne, a
szczegolnie Butgaria, podkreslajg, ze projekt ma by¢ objety unijng legislacjg energetyczna.
Ma to zapobiec wykorzystywaniu tej trasy do utrwalenia monopolistycznej pozycji
Gazpromu. Jednoczesnie panstwa na trasie South Streamu sg zainteresowane
wzmocnieniem swojej roli regionalnej w przesyle gazu i nie chciatyby utraci¢ tej szansy na
rzecz sasiadow. Nieprzypadkowo w trakcie negocjacji Moskwa inicjowata rozmowy z
panstwami sgsiednimi, sugerujgc mozliwos¢ przesuniecia trasy gazociggu (m.in. z Butgarii
do Rumunii oraz z Wegier do Chorwac;ji).

Poza kwestiami energetycznymi waznym motywem poparcia panstw dla projektu sg tez
szersze wzgledy gospodarcze. Inwestycja ma stanowi¢ wazny impuls dla pobudzenia
wzrostu gospodarczego, a nastepnie przynosi¢ zyski z optat tranzytowych. Panstwa chca
wykorzystac udziat w budowie South Streamu do uzyskania konkretnych koncesiji od Rosiji,
m.in.  korzystniejszych warunkéw dtugoterminowych kontraktéw gazowych czy
preferencyjnego dostepu krajowych przedsiebiorstw do rosyjskiego rynku.

Dla Serbii realizacja projektu South Stream stanowi obecnie jedyng realng szanse
dywersyfikacji szlakow dostaw gazu. Panstwo to jest catkowicie uzaleznione od jednej trasy
dostaw rosyjskiego gazu: przez Ukraine i Wegry. W obecnej sytuacji gospodarczej serbskie
spotki nie majg wystarczajgcych srodkow finansowych do samodzielnej realizacji projektéw
dywersyfikacyjnych (np. na tgczniki systemowe z Rumunig i Butgarig). W przypadku South
Streamu Serbia liczy na to, ze gtéwny ciezar zapewnienia finansowania poniesie strona
rosyjska. Pozostate duze projekty infrastruktury przesytowej (np. Nabucco) nie przebiegaja
przez terytorium Serbii, a ich ewentualna realizacja dodatkowo wzmacniataby jej peryferyjne
potozenie na szlakach dostaw, natomiast South Stream w dtuzszej perspektywie pozwoli
Serbii sta¢ sie waznym batkanskim weztem przesytu gazu, tj. do Bos$ni i Hercegowiny,
Chorwacji, Czarnogoéry i Macedonii. Zapewne nieprzypadkowo tez zgoda Serbii na South
Stream zbiegta sie z podpisaniem ramowych porozumien o przysztym kontrakcie gazowym.
Trudno jednak na obecnym etapie oceni¢, na ile uzyskane warunki sg dla Serbii korzystne
(szczego6ty umowy nie zostaty ujawnione).
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Wegry poparty South Stream ze wzgledu na potrzebe dywersyfikacji szlakow dostaw —
dotychczas ok. 80% importu surowca sprowadzane jest przez Ukraine (pozostata czesé
sprowadzana jest z Austrii). Nie mniej istotne s3 jednak dodatkowe cele w polityce
gospodarczej kraju. Wegry licza na bardziej bezpieczne i tansze dostawy gazu po
wygasnieciu obecnego kontraktu (od 2015 roku). Niewykluczone, ze elementem
porozumienia z Gazpromem byly tez obietnice otwarcia rosyjskiego rynku dla wegierskich
przedsiebiorstw. We wrzesniu wegierskie Ministerstwo Gospodarki Narodowej podpisato z
rosyjskg spoétka Minnieftiegazstroj ramowe porozumienie dotyczgce udziatu wegierskich
firm w inwestycjach energetycznych na Kaukazie Pothocnym na kwote 1 mld euro. Pozycje
negocjacyjng Wegier w rozmowach z Rosjg mogty ostabia¢ spekulacje o mozliwym
przesunieciu trasy gazociggu do Chorwacji. Podejscie wtadz wegierskich do South Streamu
wpisuje  sie zarazem w  polityke  wzmacniania  panstwowego  koncernu
elektroenergetycznego MVM, ktéry w sierpniu br. przejat udziaty w spotce ds. realizacji
wegierskiego odcinka South Stream od banku panstwowego MFB. Koncern MVM w
ostatnich kilkunastu miesigcach wyrdst na gtéwnego wykonawce polityki energetycznej
rzadu, m.in. zaangazowat sie w realizacje projektu AGRI, interkonektora gazowego ze
Stowacjg i w projekt powotania krajowej gietdy gazowej (rozwazany jest tez udziat MVM w
terminalu LNG w Chorwacji).

South Stream pozwoli takze Butgarii zdywersyfikowa¢ szlaki dostaw surowca, gdyz obecnie
100% importu gazu dostarczane jest jedng trasg, biegngca przez Ukraine i Rumunie.
Zarazem Butgaria ma najmocniejszg pozycje negocjacyjng wobec Rosji ze wzgledu na
kluczowe potozenie geograficzne dla projektu South Stream. Z tego powodu w
negocjacjach butgarsko-rosyjskich jest najwiecej napie¢, m.in. Sofia jako ostatnia powotata
spotke projektowa. Butgarii zalezy przede wszystkim na uzyskaniu korzystnych warunkéw
dostaw gazu w zwigzku z wygasajgcym z koncem 2012 roku kontraktem gazowym. Wtadze
dodatkowo zabiegajg o nalezyte zabezpieczenie swoich interesow w projekcie South
Stream - utrzymanie minimalnego wktadu finansowego z jednoczesnym zapewnieniem
budowy catkowicie nowej infrastruktury przesytowej. Sofia nie godzita sie bowiem na
wigczenie istniejgcych butgarskich gazociggow tranzytowych do projektu, obawiajgc sie
utraty kontroli nad wtasng siecig przesytowa. W toku negocjacji pojawiajg sie réowniez
spekulacje dotyczace mozliwego uzaleznienia zgody Butgarii na South Stream od
rozwigzania  problemoéw  dotyczacych  innych  rosyjsko-butgarskich  projektow
energetycznych. Butgarii zalezy na wycofaniu sie przez rosyjska spotke Atomstrojeksport z
roszczen 1 mld euro, kierowanych pod adresem butgarskiego Panstwowego Koncernu
Elektrycznego w zwigzku z porzuceniem planéw budowy elektrowni atomowej w Belene.
Jest jednak mato prawdopodobne, aby z tego wzgledu Butgaria zablokowata South Stream,
gdyz bardzo wazne jest dla niej podpisanie korzystnych kontraktéw na dostawy gazu z
Rosiji.

Whioski
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Wydanie ostatecznych decyzji inwestycyjnych przez Serbie i Wegry oraz spodziewane
jeszczew listopadzie wydanie podobnych decyzji przez Butgarie i Stowenie mozna bedzie
uznac¢ za finalizacje procesu tworzenia ram formalnoprawnych dla budowy gazociggu na
terenie poszczegélnych panstw Europy Srodowej i Potudniowo-Wschodniej. Projekt South
Stream realizowany jest zgodnie z przyjetym przez Rosje harmonogramem. Niemniej
brakuje wcigz niektérych decyzji inwestycyjnych, pozwolen s$rodowiskowych oraz
skonkretyzowania zrédet finansowania. Parnstwa Europy Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej bedg miaty ograniczony wptyw na realizacje tego projektu. Istnieje szeroki
konsensus wsréd elit politycznych tych panstw co do korzysci ptyngcych z inwestycji
(wieksze kontrowersje pojawiajg sie jedynie w Butgarii). Na jej kolejnych etapach panstwa te
beda zapewne wcigz prébowaty uzyskac¢ dodatkowe korzysci, ale ewentualne zablokowanie
przez nie projektu jest mato prawdopodobne. Nie wycofajg poparcia dla realizacji projektow
dywersyfikujgcych zrédta surowca, takich jak Nabucco West, sprowadzanie skroplonego
gazu przez Morze Czarne (AGRI) czy interkonektoréw gazowych. Nie mozna jednak
wykluczyé, iz w miare postepdw w realizacji South Streamu ich determinacja w poparciu
tego typu projektéw bedzie stabta.

Mapa
Istniejgca i planowana infrastruktura przesytu gazu w regionie
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